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iran ve P5+1 iilkeleri

merika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkani Do-
/~\nald Trump’in, 8 Mayis 2018 tarihinde kisaca
Iran Nukleer Anlagsmasi olarak adlandirilan Kap-
samli Ortak Eylem Plani (JCPOA)nindan ceki-
lecedi acgiklamasinin gerek kuresel ve bdlgesel
gerek kisa ve uzun vadeli yansimalar g&zlem-
lenmektedir. Trump’in selefi Obama’nin kurumsal
ve gok tarafli diplomasisinin éncalugd ile P5+1
(Almanya) Ulkelerinin Iran ile Uzerinde mutabakat
vardigi anlasma, uzun muzakereler sonucu elde
edilen kazanimlarin bir Grtnudur. Bu nedenledir
ki, Trump’in anlasmadan geri ¢ekilmesinin ulus-
lararasi hukuk, diplomasi, silahsizlanma, enerji
piyasalarl ve Transatlantik iligkilerini de dogru-
dan etkilemesi gibi boélgesel-kiresel dinamikler
acisindan etki alani bulunmaktadir. Bu analizde;
Trump’in anlasmadan ¢ekilmesindeki gerekgeler,
¢ekilmenin gerek ABD i¢ hukuku gerekse ulusla-
raras! hukuk agisindan deg@erlendirmesi, ABD-Av-
rupa Birligi (AB) hattinda nasil bir kinimaya sebep
oldugu ve AB-lran iligkileri agisindan sonuglari
irdelenmektedir.

Trump Niikleer Anlagma’ya Neden Karsi Cikt1?

Donald Trump secim kampanyasi boyunca iran
konusunda 6nceki bagkandan daha sert politika-
lar yUratecegdini belirtmisti. Onceki ABD Disigleri
Bakani Rex Tillerson “sona erme hukUmlerinin”
degistiriimesini ancak ABD’nin anlasmada kalma-

sini savunurken yerine getirilen Mike Pompeo’nun
Iran konusundaki sert tutumu Trump'in gorasleriy-
le paralellik gdstermektedir. Trump, Iran Nukleer
Anlagsmasini “tek tarafll ve ABD’nin gergeklestir-
digi en kétl anlagsma” olarak nitelendirmis ve 13
Ekim 2017 tarihinde acikladigi ABD’nin yeni Iran
stratejisinde anlasmada goérdtgu “bozukluklar”
tarif etmistir. Buna gore;

e iran’'in nukleer silah gelistirmesine olanak veren
ve flize kapasitesini artiracak “sona erme hukim-
lerinin” kaldiriimasi. (Trump 6zellikle; 2024te ileri
santrifdjlerin denemelerinin ve Uretimin rahatlamig
olacagl, 2026’da Iran'in ilk jenerasyon santrfij
Uretimine baslayabilecegi ve Iran’in uranyum Ure-
timinin 2041’e kadar denetlenebilecedi gibi pro-
vizyonlar kastetmektedir.)

e Anlagmada iran’in uyumunu teyit etmek ile go-
revli Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA)nin
denetim yapabilmesi icin Iran’in askeri tesislerine
de ‘aninda’ ve ‘istenilen’ zamanda erisimin sag-
lanmasi.

e Uzun menzilli balistik fazelerin 6zellikle ICBM
Uretiminde ve denemesinde kisitlamalar.

e iran’in bolgesel istikrarsizlik olusturan eylemleri-
nin gdéz 6éntnde bulundurulmasi ve engellenmesi
(ter6re destek vs.) talep edilmistir.



ABD’nin yeni iran stratejisini; Israil, Su-
udi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlik-
leri destekledi. Trump yukarida sayilan

hususlarin  dlzeltiimedigi muddetce
Iran’a yonelik yaptirmlarin kaldiriima-
sini onaylamayacag@ini bildirdi. Yontem
ve ¢6zUm olarak ise; Iran’in nukleer si-
lahlanmasini tamamen engelleyecek
provizyonlar eklenmesini talep etmistir.
ABD Ulusal Guvenlik Danismani John
Bolton, Trump’in konugmasindan son-
ra ABD’nin, Iran ile ilgili BMGK 2231
saylll Karar’'ni kabul etmeyecegini
aciklamistir.

Trump’in  agiklamasinda sonra iran
kanadindan; “ABD cekilse bile Iran’in
menfaaatleri gdzetildigi strece Ulkenin
anlasmada kalacagl” aciklamasi gel-
mistir. Ancak Nukleer Anlagsma degis-
tirilirse veya artik Iran’in lehine ekono-
mik bir deger olusturmazsa ¢ekileceqi
yénunde bildirimde bulunulmustur. Bu
noktada sunu da hatirlatmak gerekir;
Trump 6nce Nukleer Anlagsmada yu-
karida sayilan degisiklikleri hedeflemis
fakat Iran’in cekiliriz agiklamasi ve Av-
rupa’nin da karsi olmasi hasebiyle revi-
ze etmek durumunda kalmistir.

Trump, Avrupa'ya
miihlet vererek
anlasmanin bozuk
olan yénlerini
diizeltmelerini aksi
takdirde ABD'nin
anlagsmadan
cekilecegini
ifade etmistir. Bu
noktada, Trump
12 Ocak 2018
tarihinde ABD
Kongresi'ne
ve AB'ye 120
giinliik ek siire
verdigini ve bunun
diizeltmeler icin
son sans oldugunu
belirtmistir. Bu
slirecten itibaren
anlasmaya
taraf Avrupa
tlkeleri yogun
bir diplomatik
hareketlilige
girmistir.

Trump, Avrupa’ya muhlet vererek an-
lasmanin bozuk olan ydnlerini duzelt-
melerini aksi takdirde ABDnin an-
lasmadan cekilecegini ifade etmigtir.
Bu noktada, Trump 12 Ocak 2018
tarininde ABD Kongresi'ne ve AB’ye
120 gunltk ek sure verdigini ve bunun
duzeltmeler icin son sans oldugunu
belirtmistir. Bu sUregten itibaren an-
lasmaya taraf Avrupa Ulkeleri yogun
bir diplomatik hareketlilige girmistir.
Subat- Nisan 2018 arasi AB heyetleri
ABD yetkilileri ile Iran konusunda 4 kez
gorusmustdr.

Nihayetinde, Trump 10 kez muafiyet
uzatmasi onay! verdigi Iran Nukleer
Anlagmasi'ndan 8 Mayis 2018 tarihin-
de c¢ekilecegini aciklamistir.

Trump Yénetimin Anlagsmadan
Cekilmesinin Hukuki Boyutlari

Donald Trump’in ABD'nin iran Nukleer
Anlagmasi'ndan c¢ekilecedi beyaninin,
hukuki olarak hem ABD i¢ hukukunu
hem de uluslarasi hukuku ilgilendiren
boyutlari  bulunmaktadir.  Oncelikle
anlasmanin ABD i¢ hukuku agisindan
‘baglayict olmadigr politik bir anlami




bulundugunun altini gizmek gerekir. Dolayisiyla NUkleer Anlasma ile hukuki tutu-
ma yonelik, Obama déneminde baslatilan strecin Trump déneminde de devam
ettirildigi gbzlemlenmektedir.

Onceki Bagkan Obama, ikincil yaptinmlari ve BMGK yaptirmlarini Kararname ile
kaldirmistir. Ancak anlasma siyasi anlasma statlistinde yorumlandigindan ABD
Kongresi onaylamamis ve INARA denilen bir mekanizma olusturulmustur. Buna
gore; ABD Baskani her 90 gunde bir Iran'in anlasma ile teknik uyumunun ‘ABD’nin
ulusal gavenligine uygun ve orantil oldugunu’ tasdik etme veya etmeme hakki
taninmigtir.

Dolayisiyla i¢ hukukta bu tabanda olusturulan anlasmadan Trump’in ¢cekilme karari
da mantiga burtnerek ABD agisindan hakli kilinmaktadir. Trump’in ¢cekilme kara-
rindan sonra ABD Kongresi bir eylemde bulunmamistir. Bir anlamda Kongre topu
AB3 Ulkelerine atmistir. Ancak yogun diplomasi trafiginden ortaya somut bir sonug
¢cikmamasi ve Trump’in gekilme karari sureci tekrar Kongre'ye yonlendirmistir. ‘Hiz-
latiimig stire¢’ denilen bir ydontemle; 60 gunluk sure iginde her iki ABD Meclisi'nden
50 senato oyu ile, Uluslararasi Atom Enerjisi'nden Iran’in anlasmaya uymamasi yo-
ninde rapor olmamasina ragmen, ABD yaptirnmlari baslatma kararini onaylamistir.
Uluslararasi hukukta ise ABD, BMGK 2231 sayili Kararini tavsiye nitelikli yorumla-
makta ve boylelikle baglayiciligini etkiledigini savunmaktadir.

Yaptirimlar iki agamali olarak uygulamaya gececektir:

Birinci asamada 7 Agustos 2018'de baslatilan; iran'in ABD dolarina yénelik alimla-
r, altin ve degerli metal ticareti, ticari yolcu ucaklarina yonelik kisitlamalar. Bunlar
Iran ile is yapan Avrupali sirketlere de uygulanacaktir.

ikinci asamada; 4 Kasim 2018'de uygulanmaya baglanacak; iran'in enerji, finans
ve sigortacilik, gemicilik ve liman sektérleri ile ilgili olan yaptirimlardir.

Trump'in cekilme
kararindan sonra
ABD Kongresi
bir eylemde
bulunmamistir.
Bir anlamda
Kongre topu
AB3 iilkelerine
atmistir. Ancak
yogun diplomasi
trafiginden ortaya
somut bir sonug
¢tkmamasi ve
Trump'in cekilme
karar siireci
tekrar Kongre'ye
yonlendirmistir.



Yaptinmlarin Niteligi (ABD ve AB) ve Niikleer
Anlagsmaya Giden Yol

ABD'nin iran’a “nukleer silah gelistirme” sebebiy-
le uyguladigi yaptinmlar; dogrudan ABD vatan-
daslarl ve Kisilerini kapsayan ‘birincil yaptirimlar’
ve ABD disi kisileri kapsayan ‘ikincil yaptirimlar’
olmak Uzere hem tek tarafli hem ¢ok tarafli uygu-
lanan birtakim mueeyidelerden olusmaktadir.

ABD'nin Iran’a yaptirmlari 1979 Iran Devrimi'nden
sonra baslamistir. ABD-Iran resmi iligkileri 1981
diplomatik krizinden sonra kesilmistir. 1996 yilinda
Bill Clinton déneminde ABD Kongresi, iran’in nik-
leer kapasitesi ve uluslararasi teréri destekledigi
gerekgesiyle ikincil yaptinmlari da ihtiva eden iran
Libya Yaptinm Kanunu (ILSA) yasalasgtirnimistir.
Buna gore; Iran’in enerji sektérine ABD yatirimi
yasaklanmis ve finansal iliskide bulunan girketler
ABD menseili olmasa da etkilenmisgtir.

2007’'de ABD tek tarafli yaptirimlarla mali sistem-
lere kisitlamalar ve seyahat engeli uygulamistir.
2010 senesinde ILSA (sonra ISA adini aldi) kap-
sam olarak genigletilerek, kiresel finansal ku-
rumlar ABD ya da Iran arasinda keskin bir tercih
yapllmaya zorlanmistir. Iran’in bankacilik islemleri
icin SWIFT (kuresel bankalar arasi elektronik fon
transferi sistemi) mekanizmasina erisimi engellen-
mistir.

AB'nin irana uyguladigi yaptinmlar ise; belirli ti-
cari Urdnlerde ticareti kisitlama, finans, ulasim ve
turizm sektérinde kisitlamalar, ve hesap dondu-
rulmasi bagliklarr altinda toplanabilir. 2007 yilinda
AB lran’a yonelik ‘persona non grada’ listesi ci-
karmistir. Birlik, ayni sene BMGK’ya bagvurarak
iran’in tdm uranyum zenginliklerinin ve nikleer ile
Uretim etkinliklerinin askiya alinmasini istemistir.

P5+1 ve iran arasindaki Nikleer Anlasma’ya gi-
den ortamin; 2000l yillarin ilk 10 senelik kismin-
da gelistigi sdylenebilir. Nitekim Bush yénetiminin
ser ekseni tanimlamasinin iginde yer alan Iran’in
Bati ile iligkileri bu dénemde karsitlk Uzerinden
ilerlemistir. Hatta 2005 yilina kadar nispeten ticari
iliskilerini stabil olarak devam ettiren AB-Iran ara-
sindaki diplomatik iligkiler bu tarihten sonra kesil-
mistir. Barack Obama’nin ABD Bagkani olmasiyla
iran-ABD iligkilerinde bir anlamda yumusama ol-
dugu sdylenebilir. Buna, iran Bagkani Ruhani’nin
2013’te yeni aciimlarla ihtiyath politikalar yurtttle-
cegi sdyleminin de olumlu katkilari olmustur.

Uzun muzakereler sonucu Kasim 2013’te Iran ve
P5+1 Ulkeleri arasinda gercgeklestirilen Gegici An-
lasma ile iran; nukleer programinda kisitlamalari
ve Atom Ajans’'nin kontrollerini, P5+1 Ulkelerinin
birtakim yaptirnmlar rahatlatmasi karsiliginda ka-
bul etmistir. Gelinen noktada, 14 Temmuz 2015

tarihinde BMGK 2231 sayili kararla mutabakata
varilan Iran NuUkleer Anlasmasi taraflar arasinda
onaylanmistir. 2231 sayill BMGK Karari, 20 Tem-
muz 2015 tarininde AB Dis iligkiler Konseyi'nde ve
ABD Kongresi'nde oybirligi ile onaylanmistir. iran
Meclisi’'nde ise 13 Ekim 2015 tarihinde 161/59 oy
cogunlugu ile kabul edilmigtir.

P5+1 ve iran arasindaki Niikleer
Anlagsma’ya giden ortamin; 2000°li
yillarin ilk 10 senelik kisminda
gelistigi séylenebilir. Nitekim

Bush yonetiminin ser ekseni
tanimlamasinin icinde yer alan

iran"in Bati ile iligkileri bu dénemde

karsithk tizerinden ilerlemistir.

iran Nukleer Anlagsmasi, iran’a nikleersizlestirme
ve Uluslararasi Atom Enerjisi kontrolleri karsihgin-
da kuresel ekonomik sisteme tekrar dahil olma
olanag! saglamaktadir. NUkleer Anlagsma’ya gore
iran’in temel yukamlulikleri su sekilde siralanabi-
lir;

e Operasyonel santrifujlerin sayisinin azaltiimasi.

¢ Fordov Uranyum Zenginlestirme Tesisisi’nin sivil
amacli arge tesisine donusturulmesi.

® Arak Agir Su Reaktéri’nd tekrar dizayn edilmesi.
e Katma ProtokolU’'ntin uygulanmasi.

e Zenginlestiriimis uranyum stoklarinin neredeyse
hepsinin Ulke disina gikariimasi.

¢ Uluslararasi Atom Enerjisi AjansI'nin guven art-
tincr tedbirlerinin kabul edilmesi. IAEA rejiminin
glclendirilmesi.

AB tarafindan yaptinmlarin kaldirimasi Gegici An-
lasma sonrasi Ocak 2014'ten itibaren kismi olarak
basladi. 16 Ocak 2016’da ise nukleerle alakall tim
ekonomik ve finansal AB yaptirmlari Avrupa Kon-
seyi tarafindan kaldirdi. AB tarafindan 2011'den
itibaren Iran’a uygulanan insan haklari ihlalleri ve
flze teknolojisine yénelik yaptirimlar halen uygu-
lanmakta ve dénem ddnem revize edilmektedir.
Nitekim en son revizyonda bu yaptirimlar 13 Ni-
san 2019’a kadar uzatiimistir.

AB ve BM yaptinmlari tedrici olarak kaldirmaya
baslarken ABD vyaptirmlarin uygulanmasindan
vazge¢cmeye baslamistir. Yaptinmlarin  hafifletil-
mesi de ABD disi kisileri kapsamaktadir.



iran Niikleer Anlagmasi, yaptinnmlarin

belli asamalarla 6ngoériilen zamanlarda
kaldinlmasini hedeflemektedir. Béylelikle
Uygulama Giinii olarak adlandinlian 16
Ocak 2016 tarihinde Uluslararasi Atom
Enerjisi'nin raporundan sonra ABD, AB

ve BM yaptirimlarinin biiyiik kismini

kaldirdi. Buradan anlasmanin belirleyici
niteliklerinin hem teknik hem siyasi oldugu
goriilmektedir.

iran Nukleer Anlasmasi, yaptinmlarin belli asa-
malarla éngérilen zamanlarda kaldiriimasini he-
deflemektedir. Boylelikle Uygulama GuUnU olarak
adlandiriian 16 Ocak 2016 tarihinde Uluslararasi
Atom Enerjisi'nin raporundan sonra ABD, AB ve
BM yaptirmlarinin buytk kismini kaldirdi. Bura-
dan anlasmanin belirleyici niteliklerinin hem teknik
hem siyasi oldugu goértimektedir. Ekim 2023'te
planlanan Gegis GUnud’nde ise Iran’in anlasmanin
Katma ProtokolU’nU i¢ hukukuna uyarlamasiyla
AB, silahlarin yayilmasi disindaki yaptirimlari kal-
diracaktir. Final GUnu olarak belirlenen 10 sene
sonraki surecte ise AB kalan yaptirimalari sona
erdirecek ve BMGK karari sUresi dolacaktir.

iran Niikleer Anlagmasi ile ilgili ABD ve AB
arasindaki Ihtilaf Noktalar

Trump'in daha 13 Ekim 2017°deki ABD'’nin iran
stratejisini agiklamasi éncesi 11 Ekim 2017 tarihin-
de; Almanya, Fransa ve Ingiltere ortak bir dekla-
rasyonla anlasmaya sadik kalacaklarini ve odak
noktasinin nukleersizlestirme kapsaminda kalma-
sI gerektigini belirtmistir. 8 Mayis 2018'deki ¢ekil-
me kararl sonrasi ise; Avrupa kanadindan gelen
ilk tepki ‘Iran’in anlagma sartlarina uydugu mad-
detce ortak guvenlik icin énemli olan Iran Nukleer
Anlagsmasi’na bagliliklarini taahhit ettikleri’ yontn-
de acgiklama olmustur.

Bu noktada, anlasmanin yUrtrlige girme ve
muzakere sulreclerinde yogun diplomatik ¢aba-
lar gosteren AB3 Ulkelerinin ayni ¢abayl Trump’l
anlasmada kalma ydnUnde yurittugu soylene-
bilir. Ancak her iki tarafin da anlasmanin gerek
hukuki tabani gerek kapsami noktalarinda birbi-
rinde farkliliklar bulunmaktadir. Benzer sekilde,
Trump’in AB’ye anlasmanin aykiriklarini dizeltme
yonidndeki talebinde kullandigr uslup Transatlantik
iliskilerindeki muttefiklik boyutuna énemli 6lgide
zarar getirecek niteliktedir.

Oncelikle ABD ve AB arasinda anlagsmanin hu-
kuksal yorumuna iligskin bir ayrisma stz konusu-
dur. Yukarida bahsedildigi Uzere ABD anlagsmay!
resmi baglayiciigi olmayan siyasi bir anlasma ola-
rak yorumladigindan ¢ekilme kararini Kongre oy-
lamasini gerektiren bir sirece dayandirmaktadir.
Uluslararasi hukuk acisindan da BMGK kararinin
icerik olarak tavsiye niteliginde oldugu goérusu be-
nimsenmektedir.




Ote yandan AB, ABD'den farkli olarak anlagmayi
uluslararasi hukuk zemininde farkli degerlendir-
mektedir. Hatta AB Dis lligkiler Sefi F.Mogherini
“Anlagsmaya mutabikiz...Kim uymazsa BMGK
kararlarini ihlal etmis olur” agiklamasinda bulun-
mustur. Bu minvalde, BM Sart'nin 25. Maddesine
istinaden hukuki baglayicihigr oldugu ileri surul-
mektedir. Aslen ilgili BMGK kararinin hem karar
hem de tavsiye niteligi tasidigi da hukuki gevreler-
ce 6ne surllen bir argimandir.

iran Nukleer Anlasmasi ile ilgili bir diger ihtilaf
noktasi da; anlasmanin icerigine ydnelik yorum
farkidir. Trump'in 6zellikle vurguladigi hususlar
olan lran'n Orta Dogu'daki istikrarsizliga iligkin
eylemleri ve balistik fize denemeleri; Avrupa ka-
nadinda anlasmanin nukleer ile iligkilendiriimesi
yonidnde karsilik bulmaktadir.

Daha net bir deyisle ABD, anlagsmaya iran’in Suri-
ye, Irak ve Yemen'deki catigmalardaki rold, balistik
flze programi, Iran’'in terér 6rgutlerine destedi, Is-
rail karsiti sdylemleri ve ABD ve lsrail’'e kargsi siber
ataklar gibi unsurlar katmak istemektedir. Buna
karsilik AB, nukleer digi konularin anlasma kap-
samindan ayri tutulmasini savunmaktadir. Avrupa
kanadinda bu gorusin temeli; Anlagsmanin 6ns6-
zunde lran’'in nukleer silah kapasitesinin gelistiril-

mesini engelleyecek madde bulundugu ve bunun
glclendirilerek Iran’in uyumunun saglanmasidir.
Yani sira, AB insan haklari ihlalleri gibi hususlarda
yaptirmlari ayri bir kanattan uygulamaya devam
etmektedir. Dahasi anlasmanin basinda bdlgesel
ve uluslararasi baris ve givenlige olumlu katkilari
olacag beklentisi gortist Avrupa tarafindan kabul
g6rmektedir.

Burada, anlasma ve iran ile iliskilerde AB ve
ABD’nin tutum farklliklar blytk élgide AB’nin ti-
cari beklentileri ve ABD tarafindan uygulanacak
olan ve AB sirketlerini de dogrudan etkileyecek
olan ikincil yaptinmlar ile eglestirilebilir. Nitekim
AB, Iran’daki ekonomik yatirimlari 6n planda tut-
makta ve anlasmaya eklenebilecek farkli alanlari
ayristirmaktadir.

AB-iran Ticari iligkileri ve Niikleer Anlagsma

AB'nin iran ile iligkilerinin birtakim yaptinimlar ne-
deniyle kesintiye ugrasa da genel olarak ABD-Iran
iligkilerinden daha ihmli ilerledigi 6éne surdlebilir.
lligkinin genel temasinin dzellikle 1990’ yillardan
itibaren ticaret olmasinin buyuk 6lgtde buna etki
ettigi soylenebilir.




Dinyanin en blylk dérdinct kanitlanmis ham petrol rezervine sahip iran,
2016'da 157 milyar varil ile dinyanin %10°luk ham petrolinl olusturmaktadir.
iran’in petrol ihracatinin %37’si AB ile gergekle§mekte ve AB iran’in bir numarali
ticaret ortagr konumunda yer almaktadir. Iran’in ticaret ortakliginda Cin, Birlesik
Arap Emirlikleri ilk iki sirada bulunurken AB Gg¢UncU sirada yer almaktadir.

iki Ulke arasindaki ticaret 2006-2011 arasi BM yaptirnmlari nedeniyle kisitlamaya
tabiydi. Ayni zamanda iran’in Dinya Ticaret Orguti’ne Uye olmamasindan 6tard
AB-Iran arasinda ikili ticaret anlasmasi bulunmamaktadir. ikili arasinda 2015'de
9.2 milyar avro, 2016’da 13.7 milyar avro ve 2017’de 25 milyar avroluk ticaret
hacmi kaydedilmistir.

Obama déneminde c¢ikarilan Ulusal Savunma Yetki Kanunu (NDAA) ile ABD
Baskanrna Iran Merkez Bankasi ile finansal kurumlarinda hesap agmayi sinirlan-
dirma yetkisi taninmaktadir. Kanunun 1245. Maddesi ile Iran’in ham petrol kay-
naklari hedeflenmis ancak istisnai bir serh ile son 180 gunltk sure i¢inde tglncu
bir Ulke sirketinin iran ile petrol ticaretinde ciddi bir diisiis var ise Baskanin hilk-
me varmaslyla yaptinm uygulanmamaktadir. AB bu kanun yurdrlige girdigi 2012
yilinda iran ile petrol ticaretini tamamen kesmistir. Béylelikle 2011°'de gunlik 2.5
milyon varil petrol alirken iken 2014’te 1 milyon varile dustt. 2016 yilinda Nukleer
Anlagma’nin yururltige girmesiyle Avrupa Ulkeleri 2012’de durdurduklari petrol
ticaretini tekrar baslatmislardir.

Ocak 2016°da ABD bazi énemli ikincil yaptirimlari kaldirmistir. AB de iran’in ban-
kacilik sektorii ve eneriji sektoriine yonelik yaptinmlari kaldirmistir. Boylelikle iran,
kuresel ekonomi ve finans piyasalarina yeniden entegre olabilme olanagi bul-
mustur.

Ancak Trump, Obamadan farkli olarak iran’'in uluslararasi petrol ticaretinden

Diinyanin en
biiyiik dérdiincii
kanitlanmig ham
petrol rezervine

sahip Iran, 2016'da

157 milyar varil ile

diinyanin %10'luk
ham petroliini
olusturmaktadir.

Iran'in petrol

ihracatinin

%37'si AB ile
gerceklesmekte
ve AB Iran’in bir
numarali ticaret

ortagi konumunda
yer almaktadir



tamamen c¢ikariimasini (yaklasik 2.5
milyon bdp) istemektedir. Bu amagla,
Avrupall Ulkelere ikincil yaptirm kozu-
nu kullanmakta ve Suudi Arabistan’dan
petrol Uretimini arttirmasini istemekte-
dir. Trump’in Avrupa’ya: “Eger lran’la ti-
carete devam ederse dogrudan yapti-
rima maruz kalabilecekleri” aciklamasi
yani bir nevi ABD ile pazar erisimi ve
finansal kisitlamalar yasayabilecekleri
tehdidi, en basitinden Transatlantik or-
takliginin alisilagelmedik bir tavr ola-
rak nitelendirilebilir.

AB, ABD’nin ikincil Yaptinmlarina
Karsi Neler Yapti?

Trump’in anlasmadan ¢ekilme karari
sonrasl Avrupanin, anlasmada taraf-
larin verdigi s6zU tuttugu muaddetce,
kalacag! yoniunde gosterdigi tepki as-
inda AB’den beklentilerin diplomatik
hamlelerden ziyade arttigina da igaret
etmektedir. Bu beklentiler, hem Iran ile
is iliskisinde bulunan Avrupali sirketler
hem Iran kanadi hem de uluslararasi
cok taraflihgr gbzeten Ulkeler acisindan
6nem tasimaktadir.

Avrupali sirketler
icin ABD'nin
kiiresel ekonomi ve
finans sistemindeki
basat rolii ve bu
manada AB'nin
ABD’ye bagimhhg:
ile Iran ile ticaret
arasinda secim
dogrudan kendi
menfaatleri
dogrultusunda
olmustur. Ozellikle
finansal kurumlar
ve sigorta sektérii
tizerindeki
yaptirimlar kiiciik
ve orta Slcekli
Avrupali sirketleri
vurmaktadir.

Trump’in cekilme beyanindan sonra
AB'nin ulusdstd kurumu Komisyon'un
Baskani Jean Claude Juncker, Iran’la
is iliskisinde olan Avrupali sirketlerin
ikincil yaptinmlardan korunmasi igin
1996 yilindan bir kanunu yUrdrluge so-
kacaklarini belirtmistir. Buna ilaveten
Avrupa Yatirrm Bankasrnin lran ile is
yapan sirketler i¢in fonlama saglaya-
cagini ifade etmigtir.

Avrupall sirketler icin ABD'nin kuresel
ekonomi ve finans sistemindeki basat
rold ve bu manada AB'nin ABD'ye ba-
gimlihgi ile Iran ile ticaret arasinda se-
¢im dogrudan kendi menfaatleri dog-
rultusunda olmustur. Ozellikle finansal
kurumlar ve sigorta sektorl Gzerindeki
yaptirmlar klguk ve orta olgekli Av-
rupal sirketleri vurmaktadir. Nitekim
6 Haziran 2018 tarihinde “Engelleme
Duzenlemesi” yarurlige sokuldu. Boy-
lelikle ilk etaptaki ABD yaptirimlarin-
dan Avrupall ozellikle kiguk ve orta
olcekli sirketlerin korunmasi saglanmis
olacaktir. Bunun disinda fayda-zarar
analiziyle Avrupall Maersk, GE, Sie-
mens, Lukoil Iran'dan geri ¢ekilmistir.
Fransa'nin Total'i Guney Pars Gazsa-




has’'ndaki 40 milyon avroluk projesinden c¢ekilmis ve hisse devriyle
proje Cin'e kalmistir.

ikinci dalga uygulanacak olan 4 Kasim 2018 yaptinmlari iran ile ticaret
yapan finansal sistemleri de ilgilendirmektedir. Bu noktada, Almanya
ve Fransa ABD'nin SWIFT sisteminden bagimsiz 6deme kosulu talep
etmistir. Boylelikle AB, ikincil yaptirimlara maruz kalmadan bankacilik
iliskilerini strdurulebilir kilacaktir. Burada belirtmek gerekir ki, Alman-
ya Disigleri Bakani Heiko Maas AJustos 2018'de SWIFT sistemine
alternatif bir sistem 6nermistir. Almanya’nin Uretim ve ihracat odakli
geleneksel ekonomik kalkinma modeli ile ¢atisabilecek olan bu oneri
ile Euro’nun yaygih@min artirimasi s6z konusudur. Ozel Amagcli Arag
(SPV) olarak adlandirilan sistem Kasim 2018 sonrasi yaptirimlardan
(6zellikle ikincil yaptirmlar) Avrupall finans kurumlarini korumayi he-
deflemektedir.

ABD’nin Niikleer Anlasma’dan Cekilme Kararinin Transatlantik
lligkilerine Etkisi

ABD Bagkani Trump’in géreve geldiginden beri uygulamaya koydugu/
hedefledigi gerek dis politika gerekse “Amerika’yr tekrar muhtesem
yapma” mottosuyla értisen eylemleri aslinda kuresel sistemde dize-
ne ait etiketlerin degistigini de sembolize etmektedir. Nitekim Trump’in
gobreve geldiginde ilk imzaladigi kararnamelerden biri Transpasifik
Ortakhigrndan g¢ekilmek olmustur. Bunun yani sira, Trump Amerika-
srnin; [klim Anlagmasr'nin feshi, NATO'nun savunma butgeleriyle ilgili
talepleri, G7 Zirvelerindeki agresif tutumlari ve son olarak Iran NUkleer
Anlagsmasi’ndan gekilecegini agiklamasi geleneksel Transatlantik mt-
tefiklik iliskilerinde fay hatlari olusturmaktadir.

Karmasiklasan uluslararasi sistem ve sorgulanmaya baslayan mutte-
fiklik iligkileri icinde kendi i¢c kanisikliklarini da beraberinde barindiran
Avrupa’nin, Trump Amerikasr'nin ‘tek taraflilk’ etiketiyle aldigi kararlara
yonelik verdigi tepkiler ise orta vadede AB'yi kurtaracak pragmatik
eylemlerden olugsmaktadir.

iran Nukleer Anlagmasi bir anlamda AB’nin diplomatik basarisi hatta
yumusak glcunun goéstergesi olarak kabul edilmistir. Trump’in AB'yi
neredeyse tehdit ederek anlasmanin ABD tarafindan ‘bozuk’ nitelendi-
rilen yonlerini dizeltmeye yénlendirmesi éncelikle anlasmanin mimar-
lan AB ve Trump'in selefi Obama’nin seneler stiren mizakere surecini
¢Ope atmis olmaktadir.

ikinci bir husus ise; iran ile iliskilerini ABD'ye kiyasla daha ihmli strdi-
ren AB'nin Iran ile ticari iligkilerinin sekteye ugramasidir. ABD ikincil
yaptirmlarla Iran ile dogrudan ticaret yapmasa bile Avrupall sirketleri
yaptinm dahilinde tutmaktadir. Bdylelikle, AB kendi ekonomik faaliyet-
lerin glvencesi igin birtakim mekanizmalari baslatmistir.

Sonug olarak, AB-ABD hattinda kirilma noktalarindan biri olarak kabul
edilebilecek ABD’nin Iran Nukleer Anlasmasrndan ¢ekilme karari bir
yandan Transatlantik baglari muttefiklik anlaminda zedelemekte diger
yandan AB’nin ticari ve ekonomik ¢ikarlarina zarar vermektedir. Daha
genis bir perspektifte ise; kiresel dizene yonelik ‘cok taraflilik’ ilkesi-
nin ‘tek taraflilk’ ydonune dogru ¢ekilmesinin bir ibaresi olarak okuna-
bilmektedira
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After 24 June Elections
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