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Insan Haklar1 Hukuku Elestirisi Olarak Halklarin Mahkemeleri

Hazal Giil

Istanbul Gedik Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Ars. Gér.,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora Programi Ogrencisi,
e-posta: hazalgul95@gmail.com, ORCID: 0000-0001-7472-486X

Sivil toplum mahkemeleri, goriis mahkemeleri, sembolik mahkemeler veya vatandas
mahkemeleri olarak da adlandirilabilen halklarin mahkemeleri (peoples’ tribune), ge-
leneksel yargilama sisteminin disinda insan haklari ihlallerini inceleyen olugumlardir.
Insan haklar1 hukuku, 6zellikle uluslararasi alanda devletlerin sorumlulugunun, politik
giic iliskileri ve bununla baglantili olarak uluslararasi hukukun karakteri nedeniyle tes-
pit edilmesinin zorlugu nedeniyle kurumsal olarak yetersiz kalmaktadir. Oyle ki dev-
letlerin (¢ogunlukla uluslararasi) insan haklari ihlalleri etkili, giivenilir ve bagimsiz bir
mahkemede tespit edilememekte, siyasetin kiskacinda hukuk kurumlarina giivenci ze-
delemektedir. Halklarin mahkemeleri ise hiikiimet disi/devletlerden bagimsiz olusumlar
olarak resmi hukuk mekanizmalarina alternatif sunmaktadir. Bu baglamda uluslararast
gii¢ iligkilerini sorgulamakta, ekonomik faktdrlerin roliinii ve uluslararasi kurumlari
elestirmektedirler. Bunun sonucunda resmi hukuk mekanizmalarinin yetersiz kaldigi
noktalar1 belirleyerek gercegin nasil bulunabilecegine ve neyin adil olduguna dair tar-
tigmalara katkida bulunurlar. Bu agidan uygulamay: elestirerek ve yeni ilkeler getirerek
insan haklar diisiincesinin gelisimi i¢in 6nemli bir kaynak olustururlar.

20. ylizyilin baglarindan itibaren goriilen bu sembolik mahkemeler, esasen hukuk mah-
kemelerinden, devletler arasi resmi girisimlerden etki itibartyla ayrilir. Nitekim her-
hangi bir zorlayic giicleri, yaptirim yetkileri yoktur. Aslinda amaglar1 bir yargilama
sonucunda yaptirim igeren bir karar vermekten ziyade kamuoyunu bilgilendirmek, ya-
zilan resmi tarihin ¢arpikligini gostermek ve halkin vicdanini yansitmak olarak kabul
edilir. Devletlerin eylemlerini kinamak iizere “Niirnberg ruhunu” yaymaya ¢alisirlar'.
Hatta Niirnberg’in de dtesine gegerek yalnizca bireysel sorumlulari aramaz, devletlerin
ve hiikiimetlerin de sorumluluklarini tespit ederler. Bu baglamda savas hukukunun izin
verdigi eylemleri yargilamak {izere savas suclart yargilamalarini insan haklari ihlalle-

1. Arthur W. Blaser, “How to Advance Human Rights without Really Trying: An Analysis of Nongovernmen-
tal Tribunals”, Human Rights Quarterly, C. 14, No: 3, 1992, s. 342.
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ri vakalarina uygularlar. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nin Vietnam’daki insan
haklart ihlallerinde (Niirnberg’deki gibi bireysel suglarin yaninda) dogrudan devletin
sorumlulugu tespit edilerek bir biitiin olarak hiikiimet de su¢lu bulunmustur. Birlesmis
Milletler Sarti m. 2/7’nin 6ngordigi smirlamayr® ve uluslararast hukukun kisitlarin
insan haklari ihlalleri baglaminda asmaya caligirlar.

Halklarin mahkemelerinin insan haklar1 hukuku elestirisi ti¢ ana konuda 6zetlenebilir.
11k elestiri, kiiresel gii¢ politikalarina ydneltilir ve ana amag ulus 6tesi direnisi canlandir-
maktir. Tarihsel siirecte “ezilen halklarin, ezenlerin kendi ¢ikarlarina hizmet etmek icin
gelistirdigi su¢ tammlarmdan kendilerini ayurma hakkina sahip olduklarr™ vurgulanir.
Nitekim bu sug tanimlari “gii¢lii” olan tarafindan konulmustur ve ger¢ege ulagsmak i¢in
yetersizdir. Bu baglamda Cezayir S6zlesmesi olarak da adlandirilan Halklarin Haklari
Evrensel Bildirisi (Universal Declaration of the Rights of People), Antoine Tritsis’in
yorumuyla, ... devlet simirlarin asarak dogrudan dogruya halklarin haklart kavrami-
na ulagwr ve soyut haklara sahip bireysel yurttas kavramini asarak, somut haklara sahip
bir toplumsal ve tarihsel varlik ve is¢i olarak birey kavramina ulasu”™*. Bertnard Rus-
sell’a gore Amerika Birlesik Devletleri, Vietnam’da devrimi ortadan kaldirmak ve im-
paratorlugunu korumak i¢in savas yiriitmiistiir; nitekim Vietnam’da agligi ve hastaligi
onlemenin tek yolu bir devrim yaratmakti. Bunun sonucunda kiiresel kapitalist sisteme
direnen Vietnam halki uyumu reddetmis ve yok olma tehdidiyle karsilasmistir. Hukuk
tarafindan g6z ardi edilen Vietnam halkinin durumunu inceleyen Russell Mahkemeleri,
herhangi bir hukuksal engelle karsilasmayan Amerikan eylemlerini yargilamistir.

Ikinci elestiri, devletlerin yargilamadaki tekellerini smamaya yoneliktir, hukukun
kaynag1 sorununu inceler. Weberyen tanimla devletin karakteristik 6zelligi mesru zor
kullanma tekeli hem i¢ hukukta hem uluslararasi hukukta sinanmis olur. Esasen uygula-
mada sembolik mahkemelerin zor kullanma yetkileri yoktur; ancak devletlere 6zgii bir
zorlama mekanizmasi olan mahkeme retorigi kullanilarak alternatif bir bakisin ve yar-
gilama eyleminin olanaklilig1 vurgulanir. Amerika Birlesik Devletleri’nin Vietnam’da
isledigi suclari tespit etmek iizere olusturulan Russell Mahkemeleri’nin oturumlarinin

2. Birlesmis Milletler Sarti md. 2/7: “Isbu Antlasmanin higbir hiikmii, Birlesmis Milletlere herhangi bir dev-
letin kendi i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi iiyeleri de bu tiirden konular1
isbu Antlasma uyarinca bir ¢6zlime baglamaya zorlayamaz; ancak, bu ilke VII. Béliimde 6ngériilmiis olan
zorlayici énlemlerin uygulanmasini higbir bigcimde engellemez.”

3. Diana E. H. Russell, Nicole van de Ven (ed.), Crimes against women: proceedings of the international
tribunal, International Tribunal on Crimes Against Women, Millbrae, Calif, Les Femmes Pub, 1976, s.
219.

4. “Universal Declaration of the Rights of Peoples”, Social Justice, C. 16, S. 1 (35), 1989, s. 155-158.
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Fransa’da olmasi planlandiginda Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle bu talebi
“Her tirlii adaletin, ilke olarak olsun, uygulamada olsun, devletten kaynaklandigini
soylememe gerek yok.” diyerek reddeder ve adaletin ne oldugunun belirlenmesi yetkisi-
ni dogrudan devlete atfeder. De Gaulle’e yanitinda Russell Mahkemesi iiyesi Jean-Paul
Sartre, adaletin kaynagin1 hem devlette hem de halkta bulmasi gerektigini belirterek
bagimsiz mahkemenin devlet merkezli adalete yonelik elestirisini dile getirir. Boylece
hukukun bi¢imsel giivencelerine yonelik asirt giiven (legalizm), hukuk konusu bir me-
selenin hukukgularin bas rol oynamadigi bir alana ve resmi hukuk mekanizmalari digina
taginmasiyla sorgulanir.

Ucgiincii ve son elestiri gecis dénemi adaletine iliskindir. Gecis dénemi adaleti, siste-
matik hale gelmis olan insan haklari ihlallerinin varliginda ¢atismadan barisa gegis
stirecini yonetir. Ancak mevcut diizeni ¢ok fazla bozmadan belli bir 6l¢iide degisimi
kolaylastirarak degisimi diizenler ve ihlallere yol agan siddetin iiretiminde dis aktorlerin
roliinii hesaba katmazlar. Bu baglamda gecis donemi adaleti elestirileri genellikle var
olan kiiresel diizeni desteklemesi, ekonomik alani oldugu gibi birakarak siyasi degisimi
yonetmeye ¢alismasina yoneliktir. Halk mahkemeleri ise daha kokten bir degisimi sa-
vunurlar. Yalnizca siyasal degisimi degil sosyoekonomik durumu da goz niine alirlar.
Dogrudan magdur halkin tanikligina bagvurarak ihlallerin tekrar yasanmamasi i¢in ger-
¢ekten neyin gerektigini arastirirlar.

Calismada oncelikle halk mahkemelerinin tarihsel gelisimi ve 6rnekleri sunulacaktir.
Ozellikle genis ilgi uyandirmasi, “halk mahkemesi” nosyonunu kamuoyunda
belirginlestirmesi ve genis bir diistinsel birikimle hareket etmesi sebebiyle Russell
Mahkemeleri 6nemli bir konumdadir. Bununla beraber Russell Mahkemeleri dncesinde
ve sonrasinda olusturulan Reichstag Yangini ile ilgili Yasal Sorusturma Komisyonu,
Kadinlarin Uluslararas1 Mahkemesi, Halklarin Kalict Mahkemesi ve bolgesel diger
mahkemelere de deginilecektir. Ardindan halk mahkemelerinin insan haklar1 hukukuna
elestirileri bahsedilen ii¢ noktada tartisilacaktir. Son olarak halk mahkemelerinin gii-
niimiiz ve gelecek icin ne ifade ettigi, hukuk ve adalet diisiincelerine katkilar tartigila-
caktir.

Anahtar Kelimeler: halklarin mahkemeleri, Russell Mahkemeleri, Halklarin Kalici
Mahkemesi, ge¢is donemi adaleti, insan haklart hukuku elestirisi.



10

10 ARALIK iINSAN HAKLARI GUNU ULUSAL SEMPOZYUMU
10 Aralik 2024 | Istanbul Gedik Universitesi | Tstanbul, TURKIYE

AYM ve ATHM Kararlar1 Cercevesinde
Milletvekillerinin ifade Ozgiirliigii

Osman Can Serttas

Istanbul Gedik Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal1 Ars. Gér.,
e-posta: osmancanserttas I @gmail.com, ORCID: 0000-0003-3472-0850

Anayasa Mahkemesi (AYM) diger ifade tiirlerine nazaran siyasi ifade 6zgiirliigline ay-
rica 6bnem vermektedir'. Ayn1 yaklasim siyasi tartisma 6zgiirliigiinii “biitin demokratik
sistemlerin temel ilkesi” olarak kabul eden Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
icin de gecerlidir®. AIHM siyasi bir tartismay1 savunmanin demokratik bir toplumda
temel bir 6ge oldugunu vurgulamakta, zorlayici nedenler olmadik¢a siyasi ifadeye
kisitlama getirilmemesi gerektigini belirtmektedir®. Siyasetcilerin ifade 6zgiirligiine
yonelik miidahalelerdeyse AIHM tarafindan daha sik1 bir denetim gerceklestirilmekte-
dir*. AIHM’e gore ifade 6zgiirliigii segmenlerin kaygilarma dikkat ceken ve ¢ikarlarimi
savunan se¢ilmis temsilciler i¢in 6zellikle onemlidir. Dolayisiyla muhalefet milletve-
killerinin ifade 6zgiirliigiine yonelik miidahaleler ATHM’in en siki denetimini gerek-
tirmektedir’. Muhalefet milletvekillerinin ifade 6zgiirligiinii koruyan en etkili hukuk-
sal kurumsa, kdkenleri 1689 tarihli Bill of Rights’a dayanan yasama sorumsuzlugudur.
1982 Anayasasi da yasama sorumsuzlugu kavramini 83. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, Meclis ¢caligmalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri stirdiik-
leri diisiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi {izerine Meclis¢e baska
bir karar alinmadik¢a bunlart Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.” bigiminde diizenlemistir.

Bu bildiride milletvekillerinin ifade 6zgiirliigii i¢ sorun etrafinda incelenecektir. Bun-
larin ilki yasama sorumsuzlugunun bazi ceza davalarinda géz ardi edilmesidir. Ornegin
Demirtas (2) kararinda ATHM; basvurucunun, kovusturmaya konu sdzlerinin TBMM’de

1. Ergiin Poyraz (2) [GK], B. No: 2013/8503, 27/10/2015, § 68.

2. Lingens/Avusturya, B. No: 9815/82, 8/7/1986, §§ 41, 42.

3. Feldek/Slovakya, B. No: 29032/95, 12/7/2001, § 63.

4. Jerusalem/Avusturya, B. No: 26958/95, 27/2/2001, § 36.

5. Karacsony ve Digerleri/ Macaristan BD], B. No: 42461/13, § 137.
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sarf ettiklerine benzer oldugunu makul bigimde ileri siirdiigiine ancak yargisal makam-
larin bu sozlerin yasama sorumsuzlugu kapsaminda kalip kalmadigini tartigmadigina
dikkat ¢ekmistir.® Yasama sorumsuzlugu kapsaminda olmasi gereken sozlerin bu sekil-
de ceza hukuku dosyalarinda sorumsuzluk disinda birakilmasiysa yasama sorumsuzlu-
§u kurumunun dolayistyla da milletvekillerinin ifade 6zgiirliigiiniin zayiflatilmasina yol
agmaktadir.

Milletvekillerinin ifade 6zgirliigiine iliskin bir diger sorunsa Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigii'nden kaynaklanmaktadir. TBMM Ictiiziigii’nde baz1 diisiince agikla-
malar1 i¢in yaptirimlar éngériilmiistiir. Bu nedenle TBMM Ictiiziigii ile ifade 6zgiir-
liigiine miidahale edilmesi miimkiin olmaktadir. TBMM Ic¢tiiziigiiniin milletvekilleri-
nin ifade 6zgiirligii acisindan yol actig1 sorun iki boyutludur. Bunlardan ilki TBMM
Ictiiziigii’'niin yaptirim gerektiren eylemleri diizenleyen hiikiimlerinin &ngoriilemez
ve belirsiz nitelikte olmasidir. Bu durum AYM’nin bir karariyla da tespit edilmistir.
AYM, TBMM lc¢tiiziigii’ne iliskin bazi hiikiimlerin anayasaya uygunlugunu denetledigi
bir kararinda disiplin cezas1 gerektiren “Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligii esasinda Anayasada diizenlenen idari yapisina aykir1 tanimlama-
lar yapmak” bigimindeki ifadenin belirsiz ve dngoriilemez oldugunu ifade etmis ve bu
tanimlamanin belirsiz olmasi nedeniyle Meclis goriismeleri kapsaminda kullanilan s6z
ve ifadelerin bu kapsamda olup olmadigina Meclis cogunlugu tarafindan karar verilece-
gine dikkat ¢ekmis ve diizenlemenin, 6zellikle muhalif milletvekillerinin gogunluk tara-
findan cezalandirilma tehdidi altinda kalmalarina, boylelikle yasama ve denetim faali-
yetlerine geregi gibi katilamamalarina yol agacak nitelikte olmasi nedeniyle demokratik
devlet ilkesiyle bagdasmadigina hitkkmetmistir.” Ancak taleple baglilik ilkesi nedeniyle
TBMM igtiiziigiinde AYM’nin belirttigi niteliklere aykir1 baska diizenlemeler yerini
korumaktadir. Sorunun ikinci boyutuysa milletvekillerine uygulanan disiplin cezalari-
nin anayasaya uygunlugunun denetiminin yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
durumsa AYM’nin yanlis yorumundan kaynaklanmaktadir. AYM bu yondeki i¢tihadini
Osman Baydemir (2)® kararinda ortaya koymustur. Bu kararinda AYM, milletvekilli
hakkinda uygulanan disiplin cezasina karsi yapilan bireysel bagvuruda konu bakimin-
dan yetkisizlik karar1 vermistir. AYM norm denetimi igin getirilmig bir sinirlamayi bi-
reysel basvuru yoluna da uygulayarak TBMM Ictiiziigii, milletvekili dokunulmazhiginin
kaldirilmast ve milletvekili tiyeliginin diistiriilmesi disindaki parlamento kararlar1 ana-
yasaya uygunluk denetimine tabi tutulmadigi gerekgesiyle kendisini yetkisiz gormiis-

6. Demirtas / Tiirkiye (2), B. No: 14305/17, 22/12/2020, § 263.
7. AYM, E.2017/162, K.2018/100, 17/10/2018, § 114-115.
8. Osman Baydemir (2) [GK], B. No: 2018/1878, 27/10/2022, § 22-27.

11
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tiir. Bagvurucu basvurusunu AIHM 6niine tasimis, AIHM de miidahalenin belirsiz ve
Oongoriilmez bir norma dayanmast nedeniyle “kanunilik” gartini tasimadigi gerekgesiyle
ihlal karar1 vermistir.” Boylelikle AYM o6niine gitmeden ATHM 6niine taginabilen hak
ihlalleri alanina bir yenisi eklenmistir.

Tebligde son olarak hukuki sorumlulugun milletvekillerinin ifade 6zgiirliigiine etkisi
degerlendirilecektir. Bu baglamda yasama sorumsuzlugunun hukuki sorumlulugu kap-
sayilp kapsamadiglr ve manevi tazminat davalarmin milletvekilleri {izerinde caydirici
etki yaratma potansiyeli tartisilacaktir.

Sonug olarak yargisal uygulamalar neticesinde milletvekillerinin ifade 6zgiirliiklerinde
gerileme yasandigi ve AYM nin bu gerilemenin 6niine gegmede yetersiz oldugu goste-
rilecektir.

Anahtar Kelimeler: ifade 6zgiirliigii, yasama sorumsuzlugu, bireysel bagvuru, caydi-
rict etki, TBMM I¢tiiziigii.

9. Baydemir / Tiirkiye, B. No: 23445/18, 13/6/2023, § 51-56.
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Sporda Siyasi ifade Ozgiirliigii

Canberk Giimiis

Istanbul Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ars. Gér.,
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi,
e-posta: canberk.gumus@okan.edu.tr, ORCID: 0009-0002-5405-2976

Giris

Sportif faaliyetler, olaya 6zgii ilgili temel hakkin koruma alanina girebilmekte ve kamu
hukukunun da konusu olabilmektedir'. ifade 6zgiirliigii agisindan baktigimizda sportif
hareketlerin, spor camiasindaki kisilerin agiklamalarmin, taraftar sdylemlerinin ifade
ozgiirliigii ile iliskisi vardir. Iste bu calismada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
(ATHM) Tiirkiye aleyhine verdigi dort adet ihlal karar1 incelenip spora farkli boyutlarda
bakislar sunularak sporda siyasi ifade 6zgiirligiiniin yeri agiklanmaya galisilacaktir.

1. Uluslararasi Alanda Sporda ifade Ozgiirliigii ve Tiirkiye

Uluslararasi ve Tiirk spor mevzuatinda siyasi ifadelere yonelik yasaklara yer verildigi
goriilmektedir.

1.1.Uluslararasi Alandan ve Tiirkiye’den Sporda Siyasi-Ideolojik Ifadeler ile Tlgili
Diizenleme Ornekleri

Fédération Internationale de Football Association (FIFA), Union of European Football
Associations (UEFA), Uluslararasi: Olimpiyat Komitesi gibi uluslararasi spor kurulus-
larinin diizenlemelerine bakildiginda genel olarak ideolojik propagandayi spordan uzak
tutma egiliminin bulundugu sdylenebilir.

Tiirkiye’ye bakildiginda; Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) Futbol Disiplin Talima-

1. Ahmet Mert Duygun, “Anayasa Yargisinda Spor Hukuku Uyusmazliklari”, inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 2, 2023, s. 556.
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ti’'nda miisabaka dncesinde, esnasinda ve sonrasinda her tiirlii ideolojik propaganda
yapmak yasaktir. Tlirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Talimati’nda ayrimcilik te-
melli propagandalarin yasaklandigi, siyasi ifadelerin kategorik olarak yasaklanmadigi
anlagilmaktadir. Tiirkiye Hentbol Federasyonu Ceza Talimati’nda ise ideolojik veya
siyasi ifadelerden hi¢ bahsedilmedigi, meseleyle ilgili yalnizca “provakatif” ya da “irk-
¢1” ifadelerin ve “Tiirkiye’nin veya yabanci bir milletin onurunu kirici hareketlerin”
cezalandirildig1 goriilmektedir.

1.2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye Aleyhine Verdigi Sporda Siyasi
ifade Ozgiirliigii ile Tlgili Kararlar

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye aleyhine verdigi dort adet karar, miida-
hale kosullar1 ve kararlarda yapilan degerlendirmeler bakimindan meseleye 151k tutabi-
lir. Bu kararlar sunlardir: Dogan v. Tiirkiye?, Naki ve Amed Sportif Faaliyetler Kuliibii
Dernegi v. Tirkiye®, Tokmak v. Tiirkiye*, A.M. v. Tiirkiye®.

A .M. davasinda, miidahalenin hukuki dayanagina iliskin degerlendirme yapilip ihlal
sonucuna varildigindan 6lgiiliiliik ile ilgili degerlendirmelere girilmemesi kararin kap-
samin daraltmustir’. ATHM diger davalarda ise ifade 6zgiirliigiine gereksiz miidahalede
bulunulduguna hiikmederek ihlal kararlar1 vermistir.

2. Sporda Siyasi ifade Ozgiirliigiine Teorik Bakis

Sporda siyasi ifade 6zgiirliigiine iliskin goriisler spora sosyolojik, demokratik ve deon-
tolojik agilardan bakmay1 gerektirir.

2.1.Spora Sosyolojik Bakis

Toplum i¢inde birtakim ihtiyaglari karsilayan, belirli bir siireklilige sahip olan ve din,
ekonomi, siyaset, egitim gibi kurumlarla da etkilesim i¢inde bulunan spor, toplumsal

2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 18.5.2021, 48909/14 B.
3. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 18.5.2021, 48924/16 B.
4. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 18.5.2021, 57540/16 B.
5. Avrupa insan Haklart Mahkemesi, 19.10.2021, 67199/17 B.

6. H. Burak Gemalmaz, “The Incompatibility of Banning Political Speech in Sports with the Right to Free-
dom of Expression Under the European Convention on Human Rights”, Véronique Boillet, Sophie Weerts,
Andreas R. Ziegler (Ed.), Sports and Human Rights i¢inde, 2024, s. 238.
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bir kurumdur’.

Islevselci yaklasima gore sporun estetik, iletisim, esitlik, eglence, centilmenlik, sadakat,
ahlak gibi yonlerden olumlu islevleri vardir.® Catismaci yaklagima gore sporun toplum
iizerinde yabancilagtirma, somiirii ve kontrol, sosyal yalitma, cinsiyet¢ilik gibi olumsuz
etkileri vardir.’ Etkilesimci yaklagima gore ise spor, insanlarin aligkanliklarinin trettigi
bir kurumdur. Bu yaklasima gore spor farkli zamanlarda farkli yerlerde olumlu veya
olumsuz islevlere birlikte veya ayrica sahip olabilir. Arastirilmasi gereken sporun top-
lumla arasindaki miizakere, uzlasma veya baski iligkileridir.'’

Modern sporun islevselci yaklagim temelinde yayildigini soyleyebiliriz. Bu yayilma
kapitalist modern toplumun olusup genislemesinde olumlu bir islev gormiistiir. Ciinkii
spor kurallarinin getirdigi disiplin ile bu disiplin sayesinde olusturulan ahlaki standardi-
zasyon, esitlik vurgusu ve rekabet gibi ilkeler kapitalist toplumla uyumludur. !

Giliniimiizde spora yon veren otoriteler sporun amatdr boyutunu géz ardi etmektedir.
Bu durum, spor camiasinda yer alanlar agisindan bir yabancilasmaya neden olmaktadir.
Ciinkii temel amag spor yapilmasi yerine miisabakanin kazanilmasi ve/veya miisabaka-
dan elde edilen maddi gelirin artirilmasi olmaktadir'.

Sporun popiiler kiiltiirdeki yeri, onu gegerli bir depolitizasyon aract haline getirmistir.
Sporun genis kitleler lizerinde yarattig1 etki ise politik alandaki meselelerin perdelen-
mesinde kullanilmigtir'3.

2.2. Spora Demokratik Bakis: Kamusal Alan Olarak Spor

Kamusal alanlar demokratik toplumlarda fikirlerin ortaya ¢ikip olgunlasip siyasi alanda
yer bulmasinda hayati 6nem tasimaktadir. Sporun da sporculara ve taraftarlara/seyirci-

7. Ayhan Dever, Spor Sosyolojisi, 2. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2015, s.100-102.
8. Dever, s.110.

9. Ahmet Talimciler, Sporun Sosyolojisi Sosyolojinin Sporu, stanbul: Baglam Yayincilik 2010, 5.88-91;
Dever, s.111.

10. Talimciler, s.88.
11. Talimciler, s.26-27.

12. Tayfun Amman, “Sporun Toplumsal Boyutlar1 ve Hukuk”, Kismet Erkiner(Ed.), Spor Hukuku Dersleri
iginde. Istanbul: Kadir Has Universitesi Yayinlari, 2007, s.179.

13. Talimciler, s.170.
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lere yarattig1 alan bakimindan bir kamusal alan oldugu sdylenebilir.

Spor karsilagmalar1 biiyiik kitleleri bir araya getirmektedir. Béylece stadyumlari doldu-
ran insanlar bagka tiirlii karsilagma firsati bulamayacagi insanlarla, goriislerle stadyum-
da kargilasabilmektedir.'* Bu sekilde genis kitlelere hitap eden sporun toplumsal, siyasi
sorunlara kapali olabilecegini ongoérmek gercekgi degildir.!®

Sporun yarattig1 taraftar bilinci, demokrasinin vazgeg¢ilmezi olan toplanma ve orgiitlen-
me bakimindan son derece avantajlidir. Bu a¢idan toplumsal bir sorunun dile getirilmesi
ve duyurulmasi agisindan spor elverisli bir alandir.'®

Sporun, 6zellikle de futbolun olusturdugu ortak bir dil vardir.'” insanlar ortak bir pay-
dada yani sporda bulusabilmektedirler. Bu bakimdan bu ortamlarda yapilacak politik
tartismalar daha verimli olabilecektir.

2.3. Spora Deontolojik Bakis

Spor insanin kendine igkin bir yani tanimasi, onu gelistirmeye ve o baglamda yapici -
yaratici olmaya calismasidir.'® Insan sporda bir ara¢ degil amagtir.

Sporun kurucu 6znesi olan sporcularin siyasi ifadelerinin kategorik olarak yasaklan-
masi1 sporcularin arag olarak goriilmesinin sonucudur ve bu anlamda deontoloji ile
uyusmamaktadir. Oysa deontolojik yaklagim geregi sporcularin rahatca kendilerini ifa-
de edebilmeleri, rahatsizliklarini, hognutluklarini belirtebilmeleri ve karar siireglerine
katilabilmeleri gerekir.

Sonu¢
Sporun olusturdugu alanin kamusal alan olarak kabul edilip bu sekilde tasarlanmasi

demokrasi agisindan son derece faydalidir. Toplumsal iliskileri yapisinda barindiran
sporun demokratiklesmesi toplumun da devletin de demokratiklesmesini saglayacaktir.

14. Talimciler, s.107.

15. Tolga Sirin, Tiirkiye’de Diisiincenin Tutsakhg1i-2 ifade Ozgiirliigiiniin Yesili, stanbul: Tekin Yaymevi
2021, 5.237.

16. Murat Kuseyri, “Propaganda araci olarak futbol”, Evrensel, 18 Haziran 2017, https://www.evrensel.net/
haber/323886/propaganda-araci-olarak-futbol (8 Kasim 2024).

17. Talimciler, s.110.
18. Atilla Erdemli, “Spor, Hiimanizm ve Olimpizm”. Felsefe Arkivi. S. 30, Temmuz 2013, s.173.
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Bu sekilde alternatif bir kamu forumu olusmus olacak ve ¢ogulcu goriisler kamuoyun-
da kendine yer bulacaktir. Tiim bunlardan &te sporun kurucu unsuru olan sporcularin
siddet ve karigiklig tegvik etmeden kendilerini rahatga ifade edebilmeleri deontolojik
acidan da gereklidir.

Anahtar Kelimeler: spor, ifade 6zgiirliigii, Avrupa insan Haklart Mahkemesi, spor sos-
yolojisi, kamusal alan.
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Iskence ve Kotii Muamele Yasaginin
Iklim Krizi Baglaminda Yeniden Diisiiniilmesi

Ceren Hilal Giinaydin

Tiirk-Alman Universitesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal1 Ars. Gér.,
Tiirk-Alman Universitesi Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi, e-posta: cerenhilalgunaydin@tau.edu.tr,
ORCID: 0000-0001-6111-4894.

Iklim degisikligi basta yasama hakk1, temiz ve saglikli cevreye erisimle baglantili ola-
rak 6zel yasama saygt hakki ve miilkiyet hakki olmak iizere pek ¢ok temel haktan ya-
rarlanilmasini ciddi sekilde zorlastirmakta ya da tamamen ortadan kaldirabilmektedir.
Bu baglamda ¢evrenin korunmasi ile temel hak ve hiirriyetlerden yararlanilmasi ve bun-
larin kullanilmasi arasinda simbiyotik bir iliski bulunmaktadir. Bildiride, s6z konusu
iliski iskence ve kotii muamele yasaginin giivence altina alinmast ile siirlt olarak ele
alinacaktir.

Iklim degisikliginin diinya genelinde artan sicaklik, kuraklik, deniz seviyesinin yiiksel-
mesi, gida giivensizligi ve hava kirliligi gibi “yavas gelisen” etkileri, bireylerin yasam-
larina ve viicut biitiinliiklerine yonelik ciddi tehditler olusturmaktadir. Tklim degisikligi
bireylerin yasam kosullarini kétiilestirmekle kalmayip fiziksel ve ruhsal sagliklarini da
olumsuz etkilemektedir. Zorunlu gog¢, konut ya da gecim kaynaklar1 gibi temel kaynak-
lara erisimin kaybedilmesi ya da kisitlanmasi ile bu ve benzeri durumlarin yarattig1 psi-
kolojik travma ve siirekli kaygi durumlari iklim degisikliginin iskence ve kotii muamele
yasagi baglaminda ele alinabilecek etkileri arasinda yer almaktadir'.

Devletlerin iklim degisikligiyle miicadelede hareketsiz kalmasi ya da iklim degisikligi-
nin olumsuz etkilerini artiracak kararlar almasinin bireyler iizerinde bir kaygi yarattigi
kabul edilmektedir. Bu kaygi, “eko-anksiyete” (iklim kaygisi) olarak adlandirilmakta-
dir. Eko-anksiyete kavrami, iklim kriziyle ilgili duyulan derin korku, sikinti ve giic-
stizlik duygularin1 tammlamak i¢in kullanilmaktadir’. Bu bildiride; s6z konusu korku,

1. Natasa Mavronicola, “The Future is a Foreign Country: State (In)Action on Climate Change and the Right
against Torture and I1l-Treatment”, Europe of Rights & Liberties/Europe des Droits & Libertés, S: 2.6,
2023, s.214-215.

2. Weronika Galka, “Apocalypse Now: Climate Change, Eco-Anxiety and Art.3 ECHR’s Prohibition Of Deg-
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endise ve 1stirap durumunun igkence, insanlik dig1 veya onur kirict muamelenin asgari
ciddiyet esigine ulasip ulasamayacagi, yani iskence ve kotii muamele yasaginin bu da-
valara uygulanabilirligi, tartisilmaktadir. Bildirinin amaci, iskence ve kotii muamele ya-
saginin geleneksel yorumunun bu yeni sorunsali ele almada yeterli olup olmadigini ve
bu yasagin kapsaminin genigletilmesi gerekliligini incelemektir. Bu gereklilik degerlen-
dirilirken, uluslararasi ve bdlgesel insan haklar mekanizmalarinin bu konudaki giincel
igtihat hukuku ve igtihat hukukunun gelisim potansiyeli goz dniinde bulundurulacaktir.

Iklim degisikligiyle baglantili iskence ve kotii muamele yasagi ihlali iddialarmin
uluslararasi ya da bolgesel mekanizmalarin 6niine getirilmesinde bazi usuli engeller
bulunmaktadir. “Kisi yoniinden yetki” ve “i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi” sartlarinin
dar yorumlanmasi, bu tiir iddialarin incelenmesini giiglestirebilecektir. Bu baglamda
kisi yoniinden yetki sorunu, iklim degisikligiyle baglantili iskence ve kotii muamele
yasagi davalarinda hem davanin kim tarafindan agilabilecegi hem de kimlere karsi agi-
labilecegi yoniinden ¢ikmaktadir. Iklim degisikliginin etkileri, tek bir iilkeye yiiklene-
meyecek nitelikte ve kiiresel oldugundan, sinir 6tesi ve ortak sorumlulugun taninmast
onem arz etmektedir. Uluslararasi insan haklari igtihat hukukunda, iklim degisikliginin
etkileri nedeniyle iskence ve kotii muamele yasaginin ihlal edildigi iddialariyla devlet-
lerin eylemleri ya da ihmalleri arasinda illiyet bagi kurulabilmektedir. Bununla birlikte,
Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Mahkemesi (AAIHM) ve Birlesmis Milletler (BM)
mekanizmalari bu tiir iddialar1 karsisinda devletlerin “sinur 6tesi” (extraterritorial) so-
rumlulugunu tanmimaktadir.> Ancak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kisi bakimimdan
yetkinin yorumlanmasindaki bu gelismeleri S6zlesme mantigindan sapma olarak kabul
etmektedir.*

Egemenlik yetkisine sayg1 ve ikincillik ilkesi geregince, potansiyel bagvurucularin tim
i¢ hukuk yollarim tiiketmesi gerekmektedir. Ancak iklim degisikliginin acil ve kalici
etkileri gdz 6niinde bulunduruldugunda, bu tiir basvurularda i¢ hukuk yollarinin tiiketil-
mesi, bagvurucular icin asir1 kiilfetli olabilir. Bu yonde bir beklenti, siireci makul olma-
yan sekilde uzatacak ve etkili bir ¢cdziim yolu getirme ihtimalini ortadan kaldiracaktir.
Nitekim heniiz bu davalar bakimindan i¢ hukukta heniiz etkili yollar bulunmamaktadir.
Bu dogrultuda, iklim degisikliginin karmasik ve sinir 6tesi dogasi basvurucularin i¢

rading Treatment”, University of Oxford Faculty of Blogs, 28 Aralik 2022, https://blogs.law.ox.ac.uk/
oxford-university-undergraduate-law-journal-blog/blog-post/2022/12/apocalypse-now-climate-change,
(Erigim Tarihi: 12.10.2024).

3. AATHM, Advisory Opinion OC-23/17, 2017, para. 77-79; BMCHK, Sacchi and others v. Argentina, Com.
No. 104/2019, 2021, para. 10.7.

4. THAM, Duarte Agostinho v. Portugal and 32 Others, App. No. 39371/20, 09.04.2024, para. 201.
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hukuk yollarmin tiiketilmesi sartindan istisnai olarak muaf tutulmasini gerektirebilmek-
tedir. Nitekim, BM Insan Haklar1 Komitesinin (BMIHK) Billy ve Digerleri/Avustralya
kararinda bu i¢ hukuk yollarini tiiketme sartina getirilen istisna, usuli engellerin asilma-
sia katkida bulunan umut verici bir gelismedir.’

Uluslararasi ve bolgesel insan haklart mekanizmalari, genellikle bireysel sikayet usu-
linii benimsediklerinden, kiiresel bir sorunun bireylerin haklar1 tizerindeki etkilerini
yeterince kisisel ve dogrudan bulmayarak reddedebilir. Bununla birlikte, iklim degisik-
liginin etkilerinin ilgili devlet tarafindan dngdriilebildigi ve bu etkilerin savunmasiz bir
gruba aidiyet nedeniyle kisisel ve gergek bir 1stiraba yol agtigi durumlarda, devletlerin
sorumlulugu ve bagvurucunun magdur statiisii taninabilmektedir®.

Eko-anksiyetenin neden oldugu siirekli kaygi durumu, iklim degisikliginin etkilerini
onleme konusunda bireylerin devlet karsisinda hissettigi gii¢siizliik ve umutsuzlukla
birlestiginde, asgari ciddiyet esigine erisebilecek nitelikte bir psikolojik 1stirap olarak
nitelendirilebilir. Devletlerin bu konudaki sistematik kayitsizligi ve ihmali, 6zellikle
genclerin ve ¢cocuklarin gelecekte telafisi miimkiin olmayan gercek zararlara maruz kal-
ma riskini artirmaktadir.

Hem AATHM hem de BMIHK, mevcut insan haklar1 belgelerinin ve bu belgelerden
dogan yiikiimliiliiklerin Paris Anlasmasi 1g1ginda yorumlanmasi gerektigine kanaat ge-
tirmistir. AAIHM nin bu konudaki ilerlemeci yaklasiminda, uluslararasi ¢evre hukuku
ile insan haklar1 hukuku arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisinin tanimasi etkili ol-
mustur’. Ancak, eko-anksiyete iddialari heniiz herhangi bir uluslararasi ya da bolgesel
insan haklart mekanizmasi oniinde iskence ve kotii muamele yasagi kapsaminda ele
alinmamugtir. Ogretide, geri génderme yasagina iliskin igtihadin bu konuya uyarlanabi-
lecegi kabul edilmektedir.® Ayrica, potansiyel bagvurucularin yakinlarinin yasamlari ve
refahlart hakkinda duydugu endise, zorla kaybedilme davalarindaki yakilarin endige-
leri ile benzerlik gosterdiginden, bu konudaki igtihat da iklim degisikligiyle baglantili
iskence ve kotii muamele yasagi iddialar1 bakimindan yol gosterici olabilir.

Bildiri, bu dogrultuda ii¢ béliim olarak kurgulanmustir. i1k béliimde, iklim degisikligi

5. BMIHK, Daniel Billy et al. v. Australia, 2022, para. 23-27.

6. AAIHM, Advisory Opinion OC-23/17, 2017, para. 77-79; BMIHK, Ioane Teitiota v. New Zealand, CCPR/
C/127/D/2728/2016, 2019, para. 8.4-8.5; IHAM, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and others v. Switzer-
land, B. No. 53.600/20, 09.04.2024, para. 478.

7. AATHM, 2017, para. 54-55.
8. Bkz. Mavronicola, s. 211-237.
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baglaminda iskence ve kotii muamele yasagi ihlali iddialarmin insan haklari mekaniz-
malari &niine getirilmesindeki usuli engeller incelenecektir. Ikinci boliimde, bu tiir id-
dialar incelenirken takdir marj1 ve pozitif ylikiimliilik 6gretilerinin nasil yorumlandigi
ele alinacaktir. Ugiincii ve son boliimde, iklim degisikliginin hangi durumlarda asgari
ciddiyet diizeyine ulasan bir kétii muamele teskil edebilecegine iligskin esas yoniinden
tartismalar yuritiilecektir.

Anahtar Kelimeler: iskence ve kotii muamele yasagi, iklim krizi, eko-anksiyete, insan
haklar1 hukuku, ¢evre hukuku.
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Sosyal Haklar “Gercekten” Var midir? Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuruda Sosyal Haklarin Korun(a)mamasi

Elif Kocakusaklh Nazlim

[zmir Bakirgay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ana Bilim Dal1 Ars. Gér.,
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora 6grencisi,
e-posta: elif.kocakusakli@bakircay.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0432-6521

Sosyal haklar, artik kiiltlesmis bir betimlemeyle insan haklarinin tivey evladi veya kiil-
kedisi, insanligin insan onuruna yaragir bir hayat miicadelesindeki en 6nemli kazanim-
larindandir. 1961 Anayasasi ile anayasa hukukumuzda genis yanki bulan sosyal haklar
acisindan ise 1982 Anayasasi’nin daha az giivenceli bir rejim ortaya koydugu agikardir.
2010 Anayasa degisikligiyle bireysel bagvuru yolu hukukumuza girmis olsa da bu ku-
rum da sosyal haklar bakimindan iyilestirici bir etki dogurmamistir. Sosyal haklarin
ve dava edilebilirliginin dniinde 1982 Anayasasi baglaminda birden fazla engel bulun-
maktadir. Bireysel basvuru 6zelindeki engel haricinde sosyal haklar, Anayasa’nin 65.
maddesi baglaminda devletin “mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisii” ile daraltilmis bir
korumaya tabidir. Ayrica sosyal haklar, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlene-
bilmektedir. Oncelikle tebligde bu engeller ortaya konmaya ¢alisilacak; ardinda da dava
edilebilirlige iliskin engelin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere bakilacak-
tir.

Ilk olarak 1961 Anayasasi’ndan baslayarak sosyal haklarin anayasal diizlemde kayitlan-
mas1 ve devaminda nasil bir gelisim ve gerileme izledigi incelenecektir. Bu baglamda
ilgili Anayasalarin sosyal niteliklerinden ve sosyal haklarin normatif sinirlarindan bah-
sedilecektir. Ozellikle 1982 Anayasasi baglaminda sosyal haklarin bireysel bagvuruya
konu edilememesine neden olan Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasi ve Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (AYM Kanunu)’un
45. maddesinin 1. fikrasi lizerinde durulacaktir. Bu hiikiimler bir dava edilememe soru-
nu yaratmaktadir. Nitekim Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS) nin 53. maddesi
Sozlesme’nin asgari standartlar ortaya koydugunu belirtmektedir. Buradan hareketle
Anayasa ve AYM Kanunu ile sinirlandirilan Tiirk Anayasa Mahkemesinin (AYM) 6zel-
likle sosyal haklar baglaminda daha 6zgiirliik¢ii ve koruyucu davranabilecegi ¢ikarimi-
na ulagilmaktadir.
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Ikinci olarak bireysel bagvuru yolunda AYM nin rol modeli olan IHAM’1n sosyal hak-
lar1 nasil ele aldig1 incelenecektir. Her ne kadar IHAS ta sosyal haklar diizenlenmemis
olsa da IHAM sosyal haklara iliskin ihlal iddialarmi sekmeli veya yansimali olarak
incelemektedir. AYM’ye yol gosterici olmasi agisindan hak temelli bir inceleme ile
IHAM 1 bu konudaki igtihadi ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Uciincii olarak sosyal haklara iliskin AYM nin bireysel basvuru kararlar1 incelenecek-
tir. Nitekim AYM bireysel basvuru yolunda IHAM’1 rol model almasina ragmen sos-
yal haklar baglaminda ITHAM kadar aktivist davranmamaktir. Her ne kadar AYM hak
kategorileri arasindaki gegirgenlige kayitsiz kalmasa da IHAM 1 &niine gecebilecek
pozisyona sahip olmasina ragmen ¢ekimser bir tutum izlemektedir.

Dordiincii olarak insan haklar1 ve anayasanin biitiinselligi ilkesinden hareketle sosyal
haklara iliskin ihlal iddialarinin AYM tarafindan incelenmesi gerekliligi baz1 dneriler-
le pekistirilecektir. Oncelikle ilgili Anayasa hiikmiinde degisiklige gidilmelidir. Ciinkii
mevcut durumda yansimali olarak inceleme yapildig1 i¢in direkt olarak ilgili sosyal
hakkin ihlal edildigine hitkmedilmemektedir. Bu da ilgili hak agisindan kayip meydana
getirmektedir. Nitekim karsilastirmali hukukta anayasa sikayeti yolunda sosyal haklara
iliskin ihlal iddialarini inceleyen anayasa mahkemeleri bulunmaktadir. Eger ilgili degi-
siklik yapilmiyorsa AYM’nin kendisi en azindan IHAM igtihatlarinin tesine gececek
ictihatlar ortaya koymalidir. Bu noktada AYM’nin ulusal bir yargi merci olmasi sebe-
biyle 6zgiin degerlendirmelerde bulunmasi ve IHAS’1n 53. maddesinden hareketle as-
gari standartlarin 6tesinde karar vermesi gerekmektedir. Boylece AYM nezdinde sosyal
haklarin dava edilebilirliginin derecesi arttirilmig olacaktir.

Sonug olarak 1982 Anayasasi’nda kayit altina alinan sosyal haklarin bireysel basvuru
yolunda korunmasi bakimindan Tiirkiye’nin negatif bir pozisyona sahip oldugu ortada-
dir. Ciinkii bireysel bagvuru yolu, Anayasa’da kayit altina alinan tiim haklari korunma-
st i¢in yeterli bir giivence saglamamaktadir. Bu nedenle ilgili sorunlarin karsilagtirmali
bir perspektiften okunmasi ve haklar baglaminda daha giivenceli bir koruma i¢in adim-
lar atilmas1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: bireysel basvuru, sosyal (insan) haklar(1), Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, dava edilebilirlik.
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Kamu Personel Rejiminde Esitlik ilkesine Iligkin
Bazi Hukuki Sorunlarin Degerlendirilmesi

Ahmet Egilmez

Istanbul Gedik Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal1 Ars. Gér.,
e-posta: ahmet.egilmez@gedik.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6356-2121

Hukukun genel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi, anayasal metinlerde de hiikiim altina
almmugtir. 1982 Anayasasi’nin “Kanun Oniinde Esitlik” kenar baslikli 10. maddesinde
“Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. (...) Devlet organlari ve idare ma-
kamlari biitlin iglemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” hitkmiine yer vermektedir. Bu anayasal diizenleme dogrultusunda birgok
kanun hiikmiinde de esitlik ilkesine yer verilmistir. 6701 say1l Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1739 sayili Milli Egi-
tim Temel Kanunu, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu, 6114 sayili Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 6112 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun bunlardan bazilaridir'.

Anayasal ve kanuni diizenlenmelerde hiikiim altina alman esitlik ilkesinin anlam, kap-
sam ve islevi yargi igtihatlariyla agikliga kavusturulmaktadir. Bu dogrultuda bu ilkenin
nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin birgcok Anayasa Mahkemesi karar1 bulunmak-
tadir. Mahkemeye gore, “Anayasa’da belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlart ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar kar-
sisinda ayni isleme baglh tutulmalarimi saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayri-
calik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluk-
lara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun
oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygu-
lamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli ku-

1. Turan Yildirim; Muhammed Goggiin, “Idarenin Diizenleyici islemlerinde Esitlik ilkesi”, Istanbul Medi-
pol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, 2016, ss. 39-60, s. 44.
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rallara bagli tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez?. AYM’ye gore,
“Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin 10.
maddesi ¢ergevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farklt muamelenin
mevcut olup olmadigi tespit edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler
arasinda farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Bundan sonra farkli muame-
lenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigi, nihayetinde nesnel ve makul
bir temele dayaniyorsa sdz konusu farkli muamelenin orantili olup olmadigi hususlari
irdelenmelidir. Orantililik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin
bulunmasi geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin 6ngoriilen
nesnel amag ile orantili olmasini gerektirmektedir®.

Bu itibarla esitlik ilkesine iliskin hukuka aykiriliklarin tespit edilmesinde, ayni veya
benzer durumda bulunan kisilerin tespiti, bu kisilere farkli bir muamelenin yapilip ya-
pilmadig, farkli bir muamele varsa bunun hakli, nesnel ve makul bir temele dayanip da-
yanmadig1, farkli muamele nesnel ve makul bir temele dayaniyorsa farkli muamelenin
Ol¢iilii olup olmadigi konulart yoniinden bir degerlendirme yapilmalidir. Bu testlerden
gegemeyen hukuk kurallart veya uygulamalari Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir.
Dolayisiyla, hakli ve makul bir temele dayanmayan, objektif ve nesnel bir gerekcelen-
dirme igermeyen, orantili olmayan ayrimci uygulamalar esitlik ilkesini zedeler nitelikte
muameleler olarak kabul edilmektedir*.

Bu teorik aciklamalar 15181nda, Tiirk kamu personel rejiminin birgok agidan esitlik il-
kesi yoniinden tartismaya agik uygulamalar igerdigi ifade edilmelidir. Anayasa’nin 70.
maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki, “hizmete alinmada, gérevin ge-
rektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez” kuralina ragmen partizanca
uygulamalarla bu hak ihlal edilmektedir. Bu baglamda, kamuoyunda tartisma konusu
olan “sozlii miilakat” uygulamasiyla kamuya tartismali alimlar yapilmaktadir. Ayrica,
“arsiv arastirmasi” uygulamasiyla kisilerin dahi bilgi sahibi olmadiklar bilgilerle kisi-
lerin kamu hizmetine girme haklar1 zedelenmektedir. Bunun disinda, 6teden beri tar-
tigma konusu olan kamuda s6zlesmeli personel istthdami ve uygulamasi esitlik ilkesi
yoniinden bir¢cok sorunu glindemde tutmaya devam etmektedir. Dolayistyla, bu bildiri-
de, “sozlii miilakat”, “arsiv aragtirmasi” ve “kamuda sozlesmeli personel istihdamina”
iligkin konular 6zel olarak belirlenmis ve ele alinmistir.

2. AYM, E. 2017/47, K. 2017/84, K.T. K.T. 29/3/2017, § 18, AYM, E. 2020/95, K. 2022/3, K.T. 26/1/2022, §
25.

3. AYM, E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, § 32; E.2022/65, K.2022/102, 8/9/2022, § 12.

4. Avrupa Konseyi, idare ve Siz: El Kitab1 (Bireyler ve idari makamlar arasindaki iliskilerle ilgili idare
hukuku ilkeleri), 2018, s. 17-21.
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Anahtar Kelimeler: kamu personel rejimi, esitlik ilkesi, sdzlii sinav, sdzlesmeli perso-
nel, giivenlik sorusturmasi.
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Insan Haklar1 Komitesi’nin Tiirkiye Hakkindaki
Ikinci Periyodik incelemesinin Degerlendirilmesi

Damla Ustaoglu

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ars. Gér.,
e-posta: damla.ustaoglu@medeniyet.edu.tr, ORCID: 0009-0004-7411-7874

Insan Haklar1 Hukuku temelde i¢ hukuk meselesi olarak goriinse de ortaya cikisi ve
giivence mekanizmalar1 bakimindan uluslararasi hukukun etkili bir alt dalidir'. Ulusla-
rarasi insan Haklar1 Hukuku’nda sorumluluk iddiasi%, sézlesmenin yorumundan dogar
zira her hukuki tiimce, soyut oldugundan, anlamlandirilmaya muhtactir. Yorumlama
yetkisi, sayet varsa, bu sdzlesme ile kurulmus mahkeme, konsey yahut komitenin olabi-
lir}. Devlet ya bu ihlalin kendisine isnat edilemeyecegini yahut hukuka uygunluk nedeni
bulundugunu ortaya koyamadig takdirde hukuka aykirt davranmaistir.

BM mekanizmasinda da BM Komiteleri, genel yorum yapma yetkisi ile, ilgili sdzles-
meyi yorumlayabilirler. Konumuzu ilgilendiren Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
(Sézlesme), Insan Haklar1 Komitesi (Komite) tarafindan yorumlanabilmektedir. Soz-
lesme’nin uygulanmasinin gozlemlenmesi i¢in m.40’ta, bir raporlama sistemi 6ngortil-
miistiir. Bu sistemde raporlama, genel yorumlarin devletler 6zelinde goriiniim bigimidir.
Dolayistyla nasil ki genel yorumlar baglayicidir, bu 6zel goriiniim bigimi de o iilke i¢in
baglayici olmalidir.

Basit usulle raporlamada* Komite, Ihtiyari Protokol basvurulari ile STK raporlarindan
edindigi bilgilerle Konular Listesi hazirlayarak bilgi edinmek istedigi konular hakkin-
daki raporunu iletir. Devlet’in yazili raporunun ardindan gerceklestirilen oturumlar ile

1. Alain Pellet, “The Definition of Responsibility in International Law”, The Law of International Respon-
sibility, (Ed.:) James Crawford, Alain Pellet, Simon Olleson, Oxford University Press, 2010, s. 3-16.

2. Marjorie Beulay, “Human Rights Protection and the Notion of Responsibility: Some Considerations About
the European Case Law on State’s Activities Under U.N. Charter”, The Influence of Human Rights on
International Law, (Ed.:) Weil3,Jean-Thouvenin, s. 93-94.

3. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, Tyrer v. Birlesik Krallik, B.N: 5856/72, K.T.: 25/04/1978.

4. Prosediir Kurallar1 m.71-73 bkz. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ccpr/rules-procedure-and-wor-
king-methods (E.T.: 28.10.2024).
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Komite degerlendirmede bulunur.

Tiirkiye’nin Baglangi¢ Raporu 2012°de tamamlanmuistir. Sonug gézlemlerinin takibine
iliskin Raporda’® segilen son tavsiyeler sunlardir: cinsel yonelim temelinde ayrimeilik,
namus cinayetleri ve vicdani ret.

Bildiri konusu toplant1 ise, 23-24 Ekim 2024’te ger¢eklestirilen 2. Periyodik incele-
medir®. Ne yazik ki bu incelemede de ayni konular zikredilmis ancak ¢éziimlerine dair
yanit alinamamuigtir.

Konular Listesi i¢in 27 yabanci ve 5 Tiirk STK rapor sunmustur. Barolarm katkis1 bu-
lunmamaktadir. Toplanti i¢in 40’1 yabanci 28’1 Tiirk ve 1 dernek de KKTC’den olmak
iizere 69 STK ve 3 Baro komisyonu rapor gondermistir.

Sivil toplum ve devlet birbirlerinin ayrilmaz pargasi olarak, ayr1 ama bitisik, farkli ama
birbirine bagimlt’, bir biitiin olarak demokratik sistemin denge-denetim mekanizmalari-
dir. Bu bakimdan Tiirkiye menseli STK lerin gesitliligi nemlidir.

Ayrica TBB verilerine gore en kalabalik {i¢ baro olan Istanbul, Ankara ve Izmir Baro-
larin, yargt meslegi kurulusu olarak, raporlamaya katki sunmalar1 6nemlidir. Oysa
yalnizca Antalya, Adana ve Diyarbakir Barolar1 komiteleri araciligiyla rapor sunmustur.

Bu cergevede Komite’nin tartistigt baslica konular; m.27’ye iligskin ¢ekince, Komite
kararlarinin uygulanmamasi, basta cinsel yonelim temelinde olmak {izere ayrimcilik,
namus cinayetleri, terdriiniin tanimi ve hukuk giivenligi, yolsuzlukla miicadele, miil-
tecilerin durumu, HSK’nin yapisi, vicdani ret ve TCK m.318, Lozan’da taninan dinler
ve miilkiyet-ibadet haklari, hakaret su¢lari, 5651 SK, erisim yasaklari, basin kartlarmin
siyasi saiklerle iptali, toplant1 ve gosteri yiirtiylislerinde sinirlama sebepleri, polisin giic
kullanimi, YSK’nin durumu gibi konulardir.

Ayrica dzellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi; KHK lerin denetimi, kamulastir-
ma ve kayyim yonetimlerinde giindeme gelen yolsuzluklar, zorla kaybetmeler, iskence

5. Insan Haklar1 Komitesi>nin Sonug Gézlemlerinin Takibine Iliskin Rapor, CCPR/C/112/2, 08.12.2014. bkz.
https://digitallibrary.un.org/record/786635?v=%5B%27%5B%5C%27%5B%22%5B%5C%5C%5C%27p
df%5C%5C%5C%27%5D%22%5D%5C%27%5D%27%5D (E.T: 04.11.2024).

6. Toplanti’nin ilk oturumu igin bkz. https://webtv.un.org/en/asset/k1g/k1g2lpxad6 (E.T.: 28.10.2024).

7. Norberto Bobbio, Democracy and Dictatorship: The Nature and Limits of State Power, (Cev.:) Peter
Kennealy, University of Minnesota Press, 1989, s. 43.
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yasaginda cezasizlik pratigi tartigmalari, cezaevi kapasiteleri ve tutuklu 6liimleri, pasa-
port iptalleri, gorevden almalar, goreve iadelerde hukuki siireg, OHAL Komisyonu’'na
yapilan 130.000 bagvurunun akibeti, OHAL’de yapilan se¢imlerin demokratikligi de
raporun 6nemli bagliklarint olusturmaktadir.

Son olarak “insan haklar1 savunucularinin sindirilmesine” yonelik iddialara iliskin Ka-
vala, Gergerlioglu, Demirtas basta olmak {izere 18 insan haklar1 savunucusunun akibet-
leri sorulmus ancak Tiirkiye’nin yamitlari, IHAM kararlarina uyulmamasina iliskin eles-
tirilere yol agmustir.

Tiirkiye, oturum &ncesi yazili raporunda® Insan Haklar1 Eylem Plam gibi gorece soyut
diizenlemeler ile sorular1 yanitlamaya ¢aligmistir. Gergeklestirilen toplantida somut ve-
riler sunulsa da eksik hususlarin mevcut kaldig: tespit edilmistir.

Insan Haklar1 Komitesi’nin Tiirkiye Hakkindaki 2. Periyodik Incelemesi neticesinde
goriilmiistiir ki taraf devletin uluslararasi alanda goriiniirligii ve demokratiklik seviyesi
bakimindan 6nemli olan bu tavsiyelere iliskin 6nlem alinmasi, asgari insan haklarinin
saglanmasi, anayasal demokrasi icin dnemlidir. Insan haklarina saygili demokratik bir
hukuk devletinin temininde dahil olunan uluslararas1 mekanizmalarin arkasindaki temel
mantik da budur.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Insan Haklar1 Komitesi, sivil toplum, ihlal,
hukuk devleti.

8. 2022 Yilinda Sunulan Ikinci Periyodik Rapor, CCPR/C/TUR/2, rapora ulasmak igin bkz. https:/tbinternet.
ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FTUR%2F2&Lan-
g=en (E.T.: 04.11.2024).
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Dogrudan Eylemlerin insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
ve Federal Alman Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda
Toplanma Ozgiirliigii Kapsaminda Degerlendirilmesi

Efe Eroglu

Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dah Ars. Gor.,
e-posta: efe.eroglu@bau.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5577-4420

Ogretide zaman zaman sivil itaatsizlik eylemleri ile karistirilan dogrudan eylemler
David Mead tarafindan “6nleyici, engelleyici eylemler araciligiyla yanlis oldugu dii-
stiniilen faaliyetleri durdurmak™ olarak tanimlanir'. Tarihsel siire¢ igerisinde meydana
gelen temel hak ve 6zgiirliik miicadelelerinde kullanilan metotlardan biri olan dogrudan
eylemler, 6zellikle 20. yiizyilin basinda ABD’de iggiler tarafindan kullanilmistir; giinii-
miizde ise siklikla iklim aktivistleri, savas karsitlar1 gibi gruplar tarafindan kullanilmak-
tadir. Atom enerjisinin iiretilmesinin gevre ve iklime iyilestirilmesi miimkiin olmayan
hasarlar verdigini diislinen iklim eylemecilerinin atom enerjisi santralleri dniinde oturma
eylemi yaparak santralin bir siireligine de olsa calismasini sekteye ugratmasi, mesru
olmadig1 diisiiniilen bir savasin taraflarindan birine satilan silahlarin génderilmesini
engellemek icin eylemcilerin kendilerini silahlar tagiyacak gemilere baglamasi ya da
cevre aktivistlerinin agacglarin kesilmesini engellemek icin kendilerini agaglara zincir-
lemesi gibi eylemler birer dogrudan eylem olarak tanimlanabilir. Dogrudan eylemin
tanim1 ve Ornekleri tizerinden anlasilacagi lizere yurttaslar, dogrudan eylemler aracili-
giyla aktif olarak siyasetin 6znesi haline gelme sansi bulurlar. Dogrudan eylemler bu
acidan olduke¢a krymetlidir; zira giiniimiiz temsili demokrasilerinde yurttaglarin yone-
time katilimi ve talep ettikleri degisikliklerin gerceklestirilmesi, ancak aralarinda uzun
siireler bulunan secimler araciliiyla gergeklesebilmektedir. Kamuoyu olusturabilmek
amactyla basin yayin araclariin sahipligi ise 6zellikle yiiksek gelir sahiplerinin teke-
linde bulunmaktadir. Bu gibi hususlar diigiiniildiigiinde dogrudan eylemlerin demokrasi
acisindan 6nemi berraklasir: Josiah Ober’in tanimladig: sekilde demokrasi, yurttas ¢o-
gunlugunun egemenligi degil, yurttaslarin kamusal alanda degisimler gerceklestirebil-

1. David Mead, The New Law of Peaceful Protest, Rights and Regulation in the Human Rights Act Era,
Bloomsbury Publishing, 2010, s. 75.
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me yeterligi anlamina gelir?. Yurttaslarin se¢imler arasinda gegen siirede adeta paralize
bir bigimde depolitize olduklari durumlarda dogrudan eylemler araciligiyla yurttaslar
siyasal alanda karar verici olabilirler. Dogrudan eylemlerin hukuk diizeni kapsaminda
korunmast hususu ise 6gretide oldukea tartigmalidir; ¢linkii dogrudan eylemler zaman
zaman siddet i¢erdigi gibi, ti¢lincii kigilerin mesru haklarinin kullanimi da kategorik
olarak —kisa siireli de olsa- sinirlandirtlmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda dogrudan eylemler, toplanma 6zgiirliigii baglaminda incelene-
cektir. Tek kisi tarafindan gerceklestirilen gosteriler Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
(“IHAM”) ve diger yiiksek mahkemeler tarafindan ifade 6zgiirliigii kapsaminda deger-
lendirildiginden, ¢alismanin konusu birden ¢ok yurttasin katildigr dogrudan eylemlerle
siirlandirilmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle dgretide siklikla karigtirilan sivil itaatsizlik
ve dogrudan eylem kavramlari arasindaki ayrimlar tespit edilecektir. Ardindan IHAM
ve Federal Almanya Anayasa Mahkemesi’nin (“FAYM”) dogrudan eylemler hakkinda
vermis oldugu kararlar incelenecektir. IHAM’m dogrudan eylemleri konu alan karar-
lar1 incelenerck Mahkeme’nin bu eylemlere yonelik tutumu tartisilacaktir. Ozellikle
FAYM’nin 1980°li yillardan giinimiize ulasan Sitzblockaden Kararlari lizerinde duru-
larak yaygin bir dogrudan eylem metodu olan oturma eylemlerinin ii¢lincii kisilerin
mesru haklarmin kullanimini engelledigi durumlarda da korunup korunamayacagi ko-
nusu derinlestirilecektir. Mahkemelerin toplanma 6zgiirliigii kapsaminda vermis oldugu
kararlar incelendiginde bir ortak nokta goze ¢arpar: hukuk diizeni kapsaminda korunan
toplanmalar, siddet igermez ve dolayisiyla barig¢ildir. Her ne kadar oturma eylemle-
rinin kategorik olarak fiziksel anlamda siddet icermedigi sdylenebilse de FAYM’nin
Ikinci Sira Igtihad1 (Zweite Reihe Rechtsprechung) cercevesinde bu eylemlerde cebir
uygulandigi ve boylelikle psikolojik siddetin var oldugu Mahkeme tarafindan one sii-
riilmiig, bu durumun ise toplanmalarin bariscil olma niteligini ortadan kaldirdigina karar
verilmistir. Her ne kadar Mahkeme, sonraki tarihli kararlarinda bu igtihadindan donse
de konu hakkindaki tartismalar devam etmekte, 6gretide dogrudan eylemlerin kategorik
olarak hukuk diizeni kapsaminda korunmasina yonelik fikir birligi saglanamamaktadir.
Bu calisma kapsaminda temel hak ve 6zgiirlilk miicadelelerinde 6nemli bir yer tasiyan
ve yurttaglart temsili demokrasilerde siyasal alanin 6znesi haline getiren farkli dogru-
dan eylem metotlar1 aktarilacak, bu eylemlerin toplanma 6zgiirliigli kapsaminda hukuk
diizeni tarafindan korunmasi beklentisi tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: dogrudan eylem, toplanma 6zgiirligi, sivil itaatsizlik, siddet,
oturma eylemleri.

2. Josiah Ober, “The Original Meaning of “Democracy”: Capacity to Do Things, not Majority Rule”, Cons-
tellations, C. 15, S. 1, 2008, s. 7, ss. 3-9.
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Kanuna Aykir1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisiine Miidahale
Zorunlulugunun Insan Haklar1 Perspektifinde Degerlendirilmesi

Muhammed Enes Basak

Polis Akademisi Baskanlig1 i¢ Giivenlik Fakiiltesi Hukuk Bilimleri Boliimii Kamu Hukuku Anabilim Dali Ars. Gér.,
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi,
e-posta: menesbasak@hotmail.com

Toplanma 6zgiirliigii, bireylerin diislincelerini ifade etmesi, haklarini savunmast ve top-
luma yonelik sorunlara dikkat ¢ekmesi ile dogrudan iligkilidir. Bu bakimdan bir¢ok
hak ve ozgiirliige onciiliik de etmektedir. Toplanma 6zgiirliigii, bireylerin bariscil bir
sekilde ortak hedeflere erigmek amaciyla bir araya gelmesini giivenceye alir. Cogulcu
demokrasideki toplumsal ¢esitliligin goriiniir olmasini saglar. Bu 6zgiirliikk, demokratik
toplumlarda bireylere, hitkkimetlerin hayata gegirecegi politikalari sekillendirmekte pay
vermektedir. Halihazirda uygulanan politikalara yonelik elestiri getirmesine de olanak
saglayarak her bir vatandasin yonetime katilimini da gergeklestirmektedir. Bu yoniiyle
toplanma 6zgiirligiiniin korunmasi, yalnizca bireysel olarak bir 6zgiirliigiin kullanilma-
sina degil, ayn1 zamanda toplumsal barisa ve adalete de katki sunar. Bu nedenle toplan-
ma 6zgiirligiiniin hakkiyla korunmasi, demokratik bir toplumun 6n kosullarindan birisi
haline gelmektedir.

Tiirk hukukunda toplanma 6zgiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 34. madde-
sinde “Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki1” basligiyla diizenlenmistir. Bi-
reylerin 6nceden izin almaksizin bariscil sekilde toplanti ve gdsteri yiiriiylisii yapma
hakki giivence altina alinmistir. Anayasa’nin 34. maddesinin ii¢lincii fikrasi geregince,
bu hakkin kullanilmasina yonelik sekil, sart ve usuller ise 2911 sayilt Toplant1 ve Gds-
teri Yiriiylisleri Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun ile birlikte, toplant1 ve gosteri
yiiriiylislerinin nasil yapilacagi, yetkili makamlarin hangi durumlarda miidahalede bu-
lunabilecekleri ve hakk: kullananlarin korunmasi igin alinmasi gereken onlemlere dair
esaslar hiikiim altina alinmistir. Bu dogrultuda toplanti ve gosteri yiirliyiisii diizenleme
hakkmin etkin sekilde kullanilmasi giivence altina alinmak istenmis ve ayni zamanda
Anayasa’nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen amaglar dogrultusunda hakkin
sinirlandirilmasi da kanuni sartlara baglanmistir.

Toplanma hakkiin kullanilmasinda belirli sinirlandirmalar bulunmaktadir. Belirli sart-
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lar meydana geldiginde toplanti veya gosteri ytirilylislerine kolluk tarafindan miidahale
edilebilmektedir. 2911 sayili Kanun’un 23. maddesinde “kanuna aykir1” olarak belirti-
len haller mevcuttur. Bu hallerden 6zellikle Kanun’un 9. ve 10. maddelerinde hiikiim
altina alman “diizenleme kurulu” ve “bildirim” bagliklar1 incelemeye alinacaktir. Ka-
nun’un 9. maddesine gore toplantilar, fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yagint doldurmus
en az yedi kisi tarafindan diizenlenecektir. Bu diizenleme kurulu iiyelerinin tamaminin
imzalayacagi bildirimin, toplantidan en az kirk sekiz saat 6nce toplantinin yapilacagi
yerin bagli bulundugu valilik veya kaymakamligina verilecegi de belirtilmistir. Bu sart-
lar1 saglamayan bir toplanti ise “kanuna aykir1” toplanti olacaktir.

Toplant1 ve gosteri yliriiylisleri basindan beri kanuna aykirilik teskil edebilmekte veya
sonradan kanuna aykirt hale gelebilmektedir. Bir toplanti ve gosteri yiirliyiisiiniin ba-
sindan beri mi kanuna aykir1 oldugu yoksa sonradan mi kanuna aykir1 hale geldigi,
miidahale bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira bagindan beri kanuna aykir1 bulunan
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin sonlandirilmasi bizzat Kanun tarafindan 6ngoriilmis-
tiir. 2911 sayili Kanun’un 24. maddesinde toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin dagitilmasi
diizenlenmektedir. Maddenin birinci fikrasinda kanuna uygun olarak baslayan toplanti
ve gosteri yiriiyiisiiniin “kanuna aykir1” toplant1 ve gosteri yiriiylisiine dontismesi ha-
linde toplant1 ve gosteri yiirliylisiiniin dagitilmast hususu hiikiim altina alinmis ve bu
durumda izlenecek usuller kademeli olarak belirtilmistir. Buna gore ilk olarak toplanti
ve gosteri ylirliylisiiniin diizenleme kurulu toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin sona erdigini
topluluga ilan edecek ve durumu yetkili kolluk amirine bildirecektir. Kurulun bu gorevi
yerine getirmemesi halinde mahallin en biiyiik miilki amiri toplantinin sona erdirilip
erdirilmeyecegine karar verecektir. Sona erdirilmesi karari alinmasi halinde yetkili amir
topluluga dagilmalarini, aksi takdirde zor kullanilacagini sdyleyecek ve topluluk da-
gilmazsa zor kullanilarak dagitilacaktir. Goriildiigii iizere sonradan kanuna aykirt hale
gelinen hallerde Kanun, ilk etapta toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinii organize eden Kurul
tarafindan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin sonlandirilmasini istemekte, Kurul bu gérevi
yapmazsa miilki amire takdir yetkisi tanimaktadir.

Maddenin son fikrasinda ise basindan beri kanuna aykir1 olan toplant1 ve gosteri ytirii-
ylslerine yonelik miidahale diizenlenmistir. Kanuna aykir1 olarak baslayan toplanti ve
gosteri ylrtytslerini diizenleyen ilgili hilkme gore, giivenlik kuvvetleri amiri toplan-
t1 ve gosteri yiiriiyiisiini sonlandirmakla miikellef kilinmigtir. Sonradan kanuna aykiri
hale gelen toplant1 ve gosterilerden farkli olarak miilki amire veya giivenlik kuvvetleri
amirine herhangi bir takdir hakk: verilmemistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)’nin 11. maddesinde diizenlenen toplanma
hakki, Tiirk hukukunda Anayasa’nin 34. maddesinde yer alan toplanti ve gosteri yii-
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riylisii diizenleme hakkini ifade etmektedir. S6zlesme de Anayasa’nin 34. maddesi-
ne paralel olarak baris¢il toplanmadan bahsetmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(ATHM) kararlarinda da sik stk barisil toplanma hakkinin korunmasina yonelik ifade-
ler bulunmaktadir. Bununla birlikte, toplanma hakkinin 6ziinde gerginlik yatmaktadir.
Toplanma sirasinda zaman zaman tagkinliklarin bulunmasi tek basina toplanmay ba-
nis¢il nitelikten koparmaya yetmeyecektir. I¢c hukuk tarafindan korunmayan toplanma-
lar da tek basina bariscil niteliginin bulunmadig1 anlamina gelmeyecektir. 2911 say1lt
Kanun’un 9 ve 10’uncu maddelerinde bahsedilen sartlarin saglanamamasi durumunda
toplanma basindan beri kanuna aykirt sayilacaktir. Bu durumda ise yukarida bahsedilen
hiikiimler geregince giivenlik kuvvetleri toplanmaya miidahale etmek mecburiyetinde-
dir. Bu durum, AIHS’in 11. maddesinde diizenlenen bariscil toplanma hakkina kural
olarak ihlal etmektedir. ATHM igtihatlar1 da bu yéndedir. Benzer sekilde sonradan ka-
nuna aykirt hale gelen toplanmalarda da Kanun, miilki amire takdir yetkisi tanimaktadir.
Ancak ATHM ictihatlarina gore toplanma bariscil niteligini kaybetmedikge tek basina
i¢ hukuka aykirilik sebebiyle dagitilamayacaktir. Netice olarak goriilmektedir ki Tiirk
hukukunda toplanmalara miidahaleyi 6ngoren 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiis-
leri Kanunu’nun 24. maddesi AIHM igtihatlari ile ¢atismaktadir. Her ne kadar Anayasa
Mahkemesi kararlar1 ile ATHM de Tiirkiye aleyhine kararlar engellenebilir goziikse de
Kanun’un hukuk igtihatlartyla farklilik arz etmesi gerek mevzuatta gerekse uygulamada
problem teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: toplanma hakki, toplanti, gdsteri yiiriiylisti, ifade 6zgiirligii, kol-
lugun miidahalesi.
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